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Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi
drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05-
uradno precis¢eno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in
16/23) ter 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09,
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje

MNENJE
k Predlogu zakona o letalstvu (ZLet-1) — druga obravnava.

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 32. seji
26. 8. 2024 obravnavala Predlog zakona o letalstvu (v nadaljevanju: predlog zakona),
ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada. Ob tem se je seznanila s
pisnimi pripombami in mnenji Zdruzenja obcin Slovenije, Skupnosti ob¢in Slovenije
ter ObcCine Cerklje na Gorenjskem.

Komisija podpira predlog zakona.

Predstavniki Ministrstva za infrastrukturo, Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva
za obrambo ter Javne agencije za letalstvo so predstavili vsebino predloga zakona in
z odgovori na izpostavljena vpradanja in dileme podali dodatna pojasnila.

Kot ugotavlja komisija, je treba v Iu€i neprestanega razvijanja mednarodnih
standardov in priporoCil Mednarodne organizacije za civilno letalstvo in prava EU ter
ugotovitev inSpekcij in nadzorov Agencije EU za varnost v letalstvu in Mednarodne
organizacije za civilno letalstvo posodobiti in nagraditi zakonodajo s podrocja
letalstva, ki je zaCela veljati leta 2001. Glede na obsezZnost in vsebinsko
kompleksnost sprememb je bil pripravljen nov zakon, ki sledi sodobnim konceptom
zagotavljanja letalske varnosti ter celovito ureja civilno, prav tako pa tudi vojasko ter
policijsko letalstvo, ki sta bili doslej podnormirana. Poleg tega je treba z vidika vecje
ucinkovitosti nadgraditi tudi dolo€be o Javni agenciji za civilno letalstvo ter zagotoviti
pravno podlago za urejanje izvajanja drZzavnih aktivnosti v letalstvu.

V okviru ureditve civilnega letalstva se doloCajo zahteve, ki se nanaSajo na
registracijo zrakoplovov, plovnost, osebje v letalstvu, zraéni prevoz, letalske operacije
in prevoz nevarnega blaga, letalis€a (sodobna ureditev lo€i letaliS¢e in aerodrom, ki
je ozji pojem), zraCni prostor, geoinformacijsko dejavnost za potrebe civilnega
letalstva, varovanje in olajSave v zraChem prevozu, iskanje in reSevanje, preiskave v
zvezi z varnostjo, nadzor in Javno agencijo za civilno letalstvo.

V okviru nove ureditve vojaskega letalstva predlog zakona dolo¢a splo$na pravila in
pristojnosti na podroCju vojaskega letalstva ter zahteve, ki se nanasajo na omejitve



letenja glede preCrpavanja goriva v zraku, oborozitve, opreme za elektronsko
bojevanje in izvidniSke opreme, prevoz vojaskega oroZja, streliva, eksplozivnih
predmetov in opreme ter oboroZenih pripadnikov tujih oborozenih sil in prevoz
nevarnega blaga, vojaski letalski organ, inSpekcijski nadzor, register in evidenco
slovenskih vojaskih zrakoplovov, plovnost slovenskih vojaskih zrakoplovov, vojaske
letalske operacije, letenje z vojaskimi zrakoplovi, licenciranje vojaskega letalskega
osebja in drugega strokovnega osebja vojaskega letalstva, vojaska letaliS¢a, vojaska
vzletiS€a in vojaske heliporte, obratovalna dovoljenja za sisteme in naprave za
izvajanje nadzora in varovanja zracnega prostora, ki so v upravljanju ministrstva,
pristojnega za obrambo, preiskave letalskih nesreC in resnih incidentov vojaskih
zrakoplovov.

V okviru nove ureditve policijskega letalstva predlog zakona dolo¢a sploSna pravila in
pristojnosti na podrocju policijskega letalstva ter zahteve, ki se nanasajo na letalske
policijske operacije, letenje policijskih zrakoplovov, registracijo policijskih
zrakoplovov, plovnost policijskih zrakoplovov, osebje, ki opravlja dela v policijskem
letalstvu, in preiskave v zvezi z varnostjo policijskih zrakoplovov.

S predlogom zakona, ki v prvem delu na sploSno ureja skupna pravila na podrocju
letalstva, se izrazi in pomen izrazov posodablja in prilagaja tehnoloSkemu in
sistemskemu napredku v mednarodnem letalstvu. Pri tem se dolo€a tudi javni interes
v letalstvu, kar pomeni, da je zagotavljanje varnosti, rednosti nemotenosti zraCnega
prometa v javnem interesu. Predlog zakona med drugim ureja tudi podrocje letalske
povezljivosti v skladu z EU smernicami, dovoljenja za lete tujih drzavnih zrakoplovov
ter daje pravno podlago za urejanje izvajanja drzavnih aktivnosti v letalstvu.

* % %

Komisija ob podpori medresorsko usklajenemu predlogu zakona, ki podrocje letalstva
ureja v skladu s sodobnimi svetovnimi razvojnimi trendi in mednarodnimi standardi,
izpostavlja doloCena vprasanja in dileme, na katere opozarjajo tudi obCine oz. njihova
reprezentativha zdruzenja, ter priakuje, da se bodo ustrezno razreSila v Casu
nadaljnjega zakonodajnega postopka.

Kot poudarja komisija, so Obc¢ina Cerklje na Gorenjskem, Skupnost ob¢in Slovenije
in Zdruzenje obcin Slovenije izpostavile vpraSanje opredelitve letaliSke infrastrukture
kot gospodarske javne infrastrukture v 145. Clenu predloga zakona, saj je to
neposredno povezano s pravico obCin do nadomestila za uporabo stavbnega
zemljis€a (v nadaljevanju: NUSZ), ki je eden od njihovih primarnih financ¢nih virov, ki
jim zagotavlja finanéno avtonomijo in omogoc¢a razvo;.

V skladu z veljavno zakonodajo je treba NUSZ plaCevati od vseh zemljiS¢€ in (delov)
stavb na obmocdju letalis€a, razen od gradbeno inZenirskih objektov, s katerimi se
izvajajo gospodarske javne sluzbe oz. dejavnosti v javno korist. Pri tem se
izpostavlja, da upravljavec LetaliS¢a Jozeta Puc¢nika Ljubljana (Fraport, d. 0. 0.) ali
ponudniki drugih storitev ne izvajajo gospodarskih javnih sluzb.

Komisija se pridruZuje opozorilom ob¢in in poudarja, da predlog zakona v 145. ¢lenu
z vidika obveznosti platevanja NUSZ preSiroko definira letaliSko infrastrukturo kot
gospodarsko javno infrastrukturo, saj mednjo uvrs€a potniSki terminal, pri tem pa
izvzema le objekte in naprave za obravnavo tovora oziroma poste. S tem predlog
zakona definira gospodarsko javno infrastrukturo v nasprotju z njeno splosno



definicijo, ki velja za vse druge subjekte v podrocnem zakonu, ki ureja obveznost
plaCevanja NUSZ.

Ceprav na Ministrstvu za infrastrukturo poudarjajo, da so terminali za potnike
gospodarska javna infrastruktura le v tistem delu, ki se nanasajo na prehod potnikov,
medtem ko posamezni deli stavb, ki se nanaSajo na ostale dejavnosti, niso
gospodarska javna infrastruktura in so zato podvrzeni placilu NUSZ, ter da naj bi
imela Obcina Obcine Cerklje na Gorenjskem in Fraport, d. 0. 0., sklenjen dogovor o
obsegu plaCevanja NUSZ, komisija meni, da je treba v izogib nejasnostim glede
obveznosti placila NUSZ za zemlji€a in (dele) stavb na obmocju letalis¢a z zakonom
jasno razmejiti gospodarsko javno infrastrukturo od ostale letaliSke infrastrukture ter
iz gospodarske javne infrastrukture izloCiti vso tisto infrastrukturo in opremo, ki se jo
potrebuje za opravljanje neletalskih dejavnosti, oz. izvzeti povrSine, kjer razli¢ni
gospodarski objekti opravljajo gospodarsko dejavnost.

Komisija ob tem izpostavlja tudi opozorilo Obcine Cerklje na Gorenjskem, da se
predlagana reSitev v 145. ¢lenu lahko razume kot podeljena drzavna pomoc, saj se
lastnikom, uporabnikom oz. najemnikom zemljiS¢ oz. delov stavbe na obmodju
celotnega letalis€a selektivno dodeljuje oprostitev NUSZ, Ceprav opravljajo trzno
dejavnost, to pa jim zagotavlja prednost pred konkurenti, ki je pod obiCajnimi trznimi
pogoji ne bi imeli. Komisija poudarja, da morebitne financne teZave upravitelja
letaliSCa ne moremo reSevati z dodelitvijo neupravicene pomoci v obliki oprostitve
placila NUSZ, ampak za reSevanje tovrstnih teZav obstajajo drugi ukrepi.

Komisija je bila seznanjena tudi z opozorili Obcine Cerklje na Gorenjskem in
reprezentativnih zdruzenj obCin glede 61. Clena predloga zakona, saj doloCa zgolj
zahteve za zrakoplove glede hrupa in emisij, pri tem pa ne ureja primerov, Ce
zrakoplovi presegajo dovoljen hrup in emisije. Pri tem Obcina Cerklje na Gorenjskem
predlaga, da zakon izrecno vsebuje doloCbo, da se s tem zakonom ali posebnimi
predpisi dolo€i viSina pristojbine za odpravo Skodljivih posledic na okolje, ¢e hrup
presega dovoljene meje. Kot je bila komisija seznanjena s strani predlagatelja
zakona, morajo zrakoplovi, ki potujejo preko ozemlja Slovenije, izpolnjevati zahteve
glede dovoljenih vrednosti hrupa, ki jih preverja Agencija EU za varnost v letalstvu,
pri Cemer se podrocje hrupa in vprasanje morebitnih odSkodnin zaradi povzroCenega
hrupa zaradi obratovanja letaliS€a ureja v okoljski zakonodaji in ne more biti predmet
posebne obravnave v predlogu zakona. Ob tem je predstavnik predlagatelja zakona
tudi izpostavil, da je na LetaliS€u JoZeta Pucnika Ljubljana priblizno 17.000 premikov
na letni ravni, medtem ko v skladu z evropsko zakonodajo govorimo o povzroceni
Skodi zaradi preseganja dovoljenega hrupa pri meji 50.000 premikov na letni ravni.

Glede na vse pogostejSo prakso neodgovornega in malomarnega obnasanja (tujih in
domacih) planincev v slovenskih gorah, zaradi katerih so gorske reSevalne sluzbe
Cedalje bolj obremenjene in izpostavljene Stevilnim Zivljenjsko nevarnim situacijam,
komisija poudarja, da je treba podrocje urediti po vzoru Stevilnih drzav in zagotoviti
uCinkovitost sistema nujne helikopterske pomoci v gorah na nacin, da bodo ljudje v
primeru nenujnih intervencij obvezani nositi stroSke njihovega reSevanja. S tem
povezano se je tudi sprasevala, ali predlog zakona predstavlja podlago za urejanje
gorske reSevalne sluzbe. Komisiji je bilo pojasnjeno, da predlog zakona z dolo¢bo,
na podlagi katere bo lahko Vlada opredelila obseg drZzavnih aktivnosti, predstavlja
osnovo za sistemsko urejanje gorske reSevalne sluzbe, pri ¢emer bo v skladu s
sklepom Vlade helikoptersko nujno medicinsko pomo€ oz. reSevanje v gorah kot
drzavno aktivnost izvajala policija v sodelovanju z vojsko, kar bo ustrezno urejeno
tudi v Zakonu o organiziranosti in delu v policiji.
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Komisija opozarja tudi na 15. Clen predloga zakona, ki doloCa lete z nadzvo¢no
hitrostjo, saj ob sploSni prepovedi letov z nadzvoéno hitrostjo predvideva tudi izjeme
za vojasSke zrakoplove in tuje vojaske zrakoplove ob upostevanju zavez mednarodnih
pogodb, pri ¢emer njihova vsebina javno ni znana. V povezavi z negativnimi vplivi
tovrstnih letov na lokalno okolje je bil dan tudi predlog, da bi se leti z nadzvocno
hitrostjo zakonsko omejili v smislu doloCitve najvecCjega Stevila na letni ravni. V zvezi
s tem je bilo pojasnjeno, da vsebina 15. Clena predloga zakona ne predstavlja
novitete glede na dosedanjo ureditev, pri ¢emer v praksi do letov z nadzvo¢no
hitrostjo ne prihaja, Se posebej ne v okviru vojaskih usposabljanj, iziemoma so
predvideni za vojaske zrakoplove pri izvajanju nadzora in varovanja zraCnega
prostora. S tem povezano predlog za omejitev Stevila letov z nadzvocno hitrostjo ni
uresnicljiv, saj so ti vezani na obrambo drzave in jih zato ni moc€ predvideti.

Komisija je na podlagi opravljene razprave podprla predlog amandmajev
Ob¢ine Cerklje na Gorenjskem in reprezentativnih zdruzenj ob¢&in k 145. ¢lenu
predlogu zakona in poziva predlagatelja in ostale kvalificirane predlagatelje
amandmajev, da v nadaljevanju zakonodajnega postopka proucijo in kot lastne
predlozijo v obravhavo Odboru Drzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in
prostor naslednji predlog amandmajev:

K 145. ¢lenu:

1. Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»LetaliSka infrastruktura so tudi zemljis€a ter drugi objektiv in naprave, ki neposredno
sluzijo funkcionalni rabi letaliSke infrastrukture iz prejSnjega odstavka.«.

ObrazloZitev:

Glede na to, da prostorski akti opredeljujejo, kaj je oz. kakSna je »namenska raba
zemljiSC«, se v izogib nejasnosti in napacnim interpretacijam zakona predlaga
izloCitev pojma »namenska raba« ter sprememba drugega odstavka na nacin, da so
letaliSka infrastruktura tudi vsa zemljiS¢a, objekti in naprave, ki neposredno sluZijo
funkcionalni rabi letaliSke infrastrukture, ki jo opredeljuje prvi odstavek 145. €lena
zakona.

2. Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Ne glede na prejSnji odstavek se nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a
placuje za vse objekte in naprave iz prvega odstavka tega €lena, razen za:
1. objekte in naprave na aerodromih, ki so:
a) vzletno-pristajalne in vozne steze,
b) plos¢adi,
c) postajalis€a za zrakoplove, ki neposredno sluzijo delovanju gospodarske javne
sluzbe in
¢) naprave za svetlobno navigacijo, e se te zahtevajo glede na pogoje za
operacije (VFR/IFR, dan/nog),
2. servisne in intervencijske poti in pozicije ter poti notranjih prometnih tokov.«.

ObrazloZitev:

Medtem ko iz predloga zakona izhaja, da so iz gospodarske javne infrastrukture
izvzeti le objekti in naprave za obravnavo tovora in poste, ne pa tudi tisti objekti in
naprave, v katerih se izvaja trzna dejavnost oz. ne sluzijo izvajanju javne sluzbe, se



predlaga sprememba sedmega odstavka 145. ¢lena na nacin, da se taksativno
nasteje primere objektov in naprav, za katere se NUSZ ne placuje.

* % %

Za porocevalca je bil dolo€en drzavni svetnik Milan Ozimic.

Sekretarka PredsedujoCi
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