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Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na podlagi drugega odstavka
56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno precis¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 — odl. US in 16/23) ter 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu staliSéa Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o boju proti spolni zlorabi in spolnemu izkoriS€anju otrok
ter gradivu spolne zlorabe otrok in nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta
2004/68/PNZ (prenovitev)

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je na
36. seji, 28. 5. 2024 obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga
direktive Evropskega parlamenta in Sveta o boju proti spolni zlorabi in spolnemu
izkoriS€anju otrok ter gradivu spolne zlorabe otrok in nadomestitvi Okvirnega sklepa
Sveta 2004/68/PNZ (prenovitev) (v nadaljevanju: Predlog staliS¢a), ki ga je na
podlagi prvega odstavka 4. Clena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom in
vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15)
Drzavnemu zboru (v nadaljevanju: Drzavni zbor) poslala Vlada Republike Slovenije
(v nadaljevanju: Vlada).

Komisija predlog stali$€a podpira.

Komisija ugotavlja, da gre za enega kljuénih dokumentov na podrocju pregona
kaznivih dejanj s podrocja zlorab otrok v Evropski uniji (v nadaljevanju: EU, Unija), ki
je bila napovedana Ze s Strategijo EU za ucinkovitejSi boj proti spolni zlorabi otrok
junija 2020. Obstoje€¢ kazenskopravni okvir je postal zastarel, zlasti v povezavi s
tehnoloskim razvojem, ki v kontekstu spolnih zlorab in spolnega izkoriS€anja otrok
postaja eden izmed kljuCnih dejavnikov. Pravna podlaga za prenovljen akt ostaja
enaka, kot je v Ze obstojeCi direktivi. Predlog nove direktive tudi ne spreminja
strukture obstojeCe direktive iz 2011. Republika Slovenija (v nadaljevanju: Slovenija)
pozdravlja cilje in namen Predloga direktive, ki vzpostavlja nov in koherenten
evropski pravni okvir za inkriminacijo vseh oblik spolne zlorabe in spolnega
izkoriS€anja otrok, vkljuéno z zlorabami, ki so posledica tehnoloSkega razvoja.
Vsebinsko gledano se spremembe, ki jih prinasa Predlog direktive, lahko loCi na pet
kljuénih sklopov. Pri tem prvi sklop naslavlja nove tehnologije, katerih uporaba je



izrazito narasla pri izvrSevanju kaznivih dejanj. Predlog uvaja dopolnjeno definicijo, ki
bo naslovila tudi realisticne podobe t. i. deep fake-e, ki so nastali z uporabo novih
tehnologij. V teku pogajanj si bo Slovenija prizadevala, da bi definicija bila dovolj
jasna in omogocila dejansko izvajanje ter hkrati zajela bodo i razvoj novih tehnologij.
Ceprav je trenutna definicija uporabna, Slovenija poudarja tudi pomen kakovostnega
teksta v uvodnih izjavah. Pomembna novost direktive je 7. €len, kjer je urejena
inkriminacija pretakanja zlorab otrok v Zivo. Slovenija novost podpira, vendar je
trenutna dikcija ¢lena nejasna, zato si bo v pogajanjih prizadevala, da bo dikcija
jasna in bi jo lahko nato prenesli tudi v nacionalni pravni red.

Drugi sklop sprememb predlagane direktive se osredotoCa na nejasnosti, ki vodijo do
razlicnega tolmacCenja. Tako se v novem predlogu direktive uporablja nova
terminologija, predlog vsebuje tudi dopolnitve v zvezi z modelom soglasja oz.
privolitve ter dopolnjeno prepoved preganjanja Zrtev. Slovenija podpira Siritev
definicije »otroSka pornografija« v SirSo in ustreznejSo definicijo »gradivo spolne
Zlorabe otrok«. Podpira tudi novo besedilo, ki uvaja model soglasja za spolna
ravnanja med otroci, ki ze lahko privolijo v spolnost, in odraslimi. Predlog stalis¢a je
bil izoblikovan izhajajo€ iz reSitev nacionalne zakonodaje, kjer je model soglasja ze
uveden; tako uvedbo modela soglasja na evropski ravni Slovenija podpira. Slovenija
zagovarjala staliS¢e, da bi bilo treba model soglasja uvesti na vseh podrocjih kaznivih
dejanj zoper spolno nedotakljivost. Slovenija si bo prizadevala, da bo besedilo, ki se
tiCe soglasja, bolj jasno opredeljeno, konkretno to pomeni, da bi bilo dolo¢eno, v
katerih primerih je soglasje podano in v katerih nikakor ne more obstajati. Enako
staliS¢e bo Slovenija zavzela pri 10. ¢lenu, ki vpeljuje model privolitve med samimi
vrstniki, t. i. Romeo and Juliet law.

Tretji sklop se nanaSa na zagotavljanje koherentnosti z ostalimi pravnimi akti na
podrocju kazenskega prava na evropski ravni, ki so bili sprejeti ali so v teku pogajanj.
Tako predlog v primerih spolne zlorabe otrok zviSuje kazenski okvir in vpeljuje
sankcije za pravne osebe. Slovenija zagovarja koherentnost s sprejetimi pravnimi akti
na kazenskopravnem podrocju, saj to vpliva tudi na nacionalni pravni okvir in sistem
kazenskega prava. Predlog direktive je sledil koherentnosti predloga, pri tem pa
izpustil kljuéne vsebinske toCke, ki so rezultat pogajanj o drugih pravnih aktih, za
vklju€itev katerih si bo prizadevala Slovenija. Prav tako si bo Slovenija prizadevala,
da bodo dolo¢be, ki naslavljalo pravice Zrtev, usklajene z drugimi relevantnimi
direktivami, predvsem s sploSno direktivo o pravicah Zrtev kaznivih dejanj, da ne bo
prihajalo do prekrivanj ali odstopanj, ki bi vodila do neenakega obravnavanja med
razlicnimi kategorijami Zrtev kaznivih dejan;.

Cetrti sklop naslavlja boljSe zagotavljanje koordinacije med delezniki, kar je po
mnenju Evropske komisije eden vedjih izzivov na tem podrocju. Zato je predlagana
tudi sprememba, ki naslavlja delovanje organizacij, ki delujejo v javnem interesu na
tem podrocju, in jih izvzema iz kazenskega pregona. Slovenija bo glede pooblastil, ki
jih nov predlog direktive daje organizacijam s sedezem v drzavi €lanici, ki delujejo v
javnem interesu proti spolni zlorabi otrok in jih odobri pristojni organ drzave Clanice,
zagovarjala zadrzan in premi$ljen pristop. Predvsem bo v tem kontekstu Slovenija
zagovarjala pomen spostovanja nacionalne ureditve in stalis€e, da harmonizacija v
tem primeru ni primerna. Slovenija tovrstne ureditve nima in je prav tako nima
interesa uvajati.



V petem sklopu so zajete spremembe, ki se dotikajo obstojeCih izzivov glede
prepreCevanja, pregona in preiskave, spremembe glede zastaralnih rokov, nove
obveznosti delodajalcev, da zahtevajo izpis iz kazenske evidence za bodoce
zaposlene in da se ti podatki E¢ezmejno izmenjujejo ter nov predlog dolo¢be o pravici
do odskodnine. Slovenija je naklonjena, da se v direktivi uredi tudi zastaralni rok, Ki
naj bo ustrezno dolg glede na tezo kaznivega dejanja, s Cimer se uposteva dejstvo,
da se prijave spolnih zlorab v otroStvu v veliki meri podajo v odrasli dobi. Ob izrazito
dolgem zastaralnem roku lahko postane problemati¢no tudi pridobivanje dokazov, ki
so klju€ni za pregon storilca in izvedbo kazenskega postopka. Slovenija bo posebej
izpostavila, da izrazito dolgi zastaralni roki ne morejo zadevati vseh kaznivih dejanj iz
direktive, ampak se morajo nanas$ati izkljuéno na najtezja kazniva dejanja. Glede
odSkodnin bo Slovenija izpostavila nesorazmernost in dejstvo, da Predlog direktive
preveC posega Vv nacionalno ureditev. Zlasti je problematicno dolocilo, da se
odSkodnina dolo¢a v kazenskem postopku, saj se v Sloveniji odSkodnina dolo¢a v
civiinem postopku. Slovenija si bi prizadevala, da bo dolocba, ki bo opredelila
odSkodnino za zrtve, primerljiva z doloCbami v ostalih kazenskopravnih direktivah, ki
naslavljajo pravice Zrtev kaznivih dejan;.

Slovenija priCakuje, da bo potek pogajanj zahteven in dolgotrajen tako na ravni
iskanja kompromisa med drzavami Clanicami kot tudi med potekom trialogov. Pri
oblikovanju staliS¢a se je izhajalo iz Stirih kljuénih predpostavk: z nacionalnega
pravnega okvirja, z vidika razvoja podrocja, ki ga predlog naslavlja, z vidika
koherentnosti z drugimi kazenskopravnimi akti na evropski ravni in z vidika
zasledovanja nacCela sorazmernosti.

Komisija se je v povezavi s kaznivimi dejanji zoper spolno nedotakljivost otrok
pozanimala o uvedbi sistema obveS€anja pristojnih organov o povratnikih. Glede
tega je bilo pojasnjeno, da direktiva dolocb o tem ne vsebuje. V njej so izrazito
poudarjeni dostopni integracijski programi za vse obsojence in morebitne storilce.
Splo$na uvedba takSnega sistema bi verjetno tudi presegla pristojnosti Unije, zato bi
bilo mogocCe takSen sistem uvesti zgolj v nacionalni zakonodaji, ne pa v okviru
direktive.
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