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Na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st.
100/05 - uradno precis€eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 — odI.
US in 16/23) je Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve na 10. seji
6. 6. 2023 sprejela naslednje

Mnenje

k Predlogu staliS¢éa Republike Slovenije do predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o kakovosti zunanjega zraka in €istejSem zraku za Evropo
(prenovitev)

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je
obravnavala Predlog stali8¢a Republike Slovenije do predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o kakovosti zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo
(prenovitev) (v nadaljevanju: predlog direktive), ki ga je na podlagi prvega odstavka
4. Clena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske
unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) DrZzavnemu zboru Republike
Slovenije poslala Vlada Republike Slovenije.

Komisija je bila seznanjena, da meritve Agencije za okolje v Republiki Sloveniji
kaZejo, da se kakovost zraka bistveno izboljSuje in da je veCina onesnazeval pod
zakonsko dovoljenimi vrednostmi. Kljub zaznanemu izboljSanju, pa se Se vedno
zaznava snovi, ki so zdravju Skodljive, predvsem gre za delce PM10, PM2,5 v
zimskem obdobju, ko male kurilne naprave poleg prometa in industrije predstavljajo
najvecji vir onesnazevanja, in prizemni ozon v polethem c¢asu. Komisija je bila
nadaljnje seznanjena, da se je Evropska komisija v zelenem dogovoru zavezala k
nadaljevanju prizadevanj za izboljanje zraka, predvsem z vidika $e vecje uskladitve
zakonodaje za podrocju zraka s priporocili oziroma standardi Svetovne zdravstvene
organizacije (SZO), ki so bila nazadnje revidirana 2020. Zeli se uvesti $e stroZje
mejne vrednosti za varovanje zdravja. Tako predlog direktive zdruZuje standarde
kakovosti zraka za razlicna onesnazevala in dolo€a: nove strozje mejne vrednosti za
varovanje zdravja ljudi, posodobljene ciljne vrednosti in dolgoroCne cilje za ozon,
nove alarmne vrednosti za delce (PM10 in PM2,5) ter obveznosti zmanjSanja
povpre€ne izpostavljenosti za delce PM2,5 in duSikov dioksid (NO2) v smeri
obveznosti glede povpreCne stopnje izpostavljenosti na ravni priporo€il SZO. Predlog
direktive poenostavlja merila za dolo€anje najmanjSega $tevila vzorCevalnih mest za
meritve na stalnem merilnem mestu, Zeli zagotoviti to¢nost aplikacij za modeliranje
ter s tem omogoditi vecjo uporabo modeliranja kot orodja za ocenjevanje kakovosti
zraka ter razSirja pravila o (ne)upostevanju prispevkov iz naravnih virov (npr. saharski
pesek ali sol za posipanje cest) k preseganju standardov kakovosti zraka. Predlog
direktive izboljSuje ozaveSCenost javnosti o onesnazenosti zraka, saj drzave Clanice



zavezuje k vzpostavitvi indeksa kakovosti zraka in dostopnost javnosti do podatkov.
Dodano je tudi novo poglavje o dostopu do pravnega varstva, odSkodninah in kaznih.
Komisija je bila seznanjena, da Slovenija podpira predlog Evropske komisije vendar
je hkrati zaskrbljena glede realnih moznosti doseganja novih standardov, predvsem
zaradi reliefne razgibanosti drzave, Sibkih vetrov in dejstva, da se vecina mest nahaja
v dolinah in kotlinah.

Komisija je predlog staliS€a podprla ob tem pa izpostavila posamezna podrocja, ki bi
jih bilo v nadaljnjem pristopu Slovenije smotrno nasloviti in v njenem staliS¢u dodatno
poudariti.

Tako je komisija poudarila, da je treba pri nacrtovanju ukrepov in oblikovanju smernic
v ozir vzeti SirSe vplivno obmocje. Izpostavila je vpliv sosednih drzav, tudi tistih, ki
niso zavezane z evropskimi standardi za kakovost zraka in poudarila, da bi se moralo
tudi te spodbujati k sledenju priporo€ilom SZO. V odgovoru je bilo pojasnjeno, da v
kolikor drzava ugotovi in z meritvami dokaze, da je preseganje mejnih vrednosti
posledica vpliva druge drzave Clanice (npr. v primeru Slovenije prizemni ozon zaradi
vpliva Padske nizine), se lahko drZzave med seboj dogovorijo in sprejmejo ustrezne
ukrepe oziroma sklenejo sporazume, kako stanje izboljSati. Glede vpliva drzav, ki
niso Clanice EU je bilo pojasnjeno, da za Slovenijo zaradi oddaljenosti nimajo
realnega vpliva. Glede verodostojnosti meritev je bilo pojasnjeno, da se vse
preverjanje in umerjanje analizatorjev za merjenje za celotno EU izvaja na istem
kraju, poleg tega so vse metode standardizirane in akreditirane ter na evropskem
nivoju usklajene, tako je moznost, da bi bile meritve neverodostojne, minimalna.

Komisija je opozorila tudi na dejstvo, da je Ze na lokalnem nivoju iz to€kovnih meritev
tezko sklepati na okolico, Se toliko tezje pa je to na evropskem nivoju. Tako se
dejansko zastavlja vpraSanje, kako izdelati ucinkovit sistem, ki bi ugotavljal dejanski
izvor in prenos Skodljivih snovi na evropski ravni. Komisija je poudarila, da je
Slovenija za kakovost zraka naredila veliko, vendar zaradi tega ni nikjer pozitivhejSe
upostevana. Komisija je poudarila, da bi morali biti dosezki Slovenije glede
zagotavljanja kakovosti zraka v staliS€u poudarjeni. Prizadevati bi si bilo treba tudi za
to, da bi bila drzava zaradi u€inkovitosti ukrepov beneficirana. Poleg tega je komisija
opozorila tudi vpliv prometa na onesnazZenost zraka in na dejstvo, da Slovenija
tranzithna drzava, kar bi moralo biti po njenem mnenju uposStevano pri oceni
dosezZenih standardov. V tem kontekstu je poudarila je tudi potrebo po realizaciji
nacrta za preusmeritev tovornega prometa na Zeleznice.

Komisija je opozorila tudi na nujnost nadaljnjega dogovarjanja glede ukrepov za
izboljSanje zraka na globalni ravni. Pojasnjeno je bilo, da se na globalni ravni
vpraSanje izboljS8anja kakovosti zraka naslavlja v okviru konferenc o podnebnih
spremembah, vendar so dogovori dolgotrajni in konsenza pogosto ni.

Glede problemati¢nosti malih kurilnih naprav, ki po podatkih Agencije za okolje
predstavljajo toCkovni vir onesnazenja v visini od 60 do 80 % je bila komisija
seznanjena, da drzava nameni ve€ kor 30 milijonov letho za zamenjavo malih kurilnih
naprav, ki so starejSe od petindvajset let. Na tem mestu je komisija poudarila, da bi
bilo pa treba na tem podroCju okrepiti in ozaves€enost in izobraZevanje prebivalstva
glede pravilnega kurjenja in zagotoviti subvencije za zamenjavo starih kurilnih naprav
z sodobnejSimi.



Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje,
da podpira Predlog staliS¢a Republike Slovenije do predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o kakovosti zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo
(prenovitev).

Za porocCevalca je bil doloCen ¢lan Komisije ¢lan komisije Andrej Poglajen.
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