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Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na podlagi drugega odstavka
56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciSc¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 — odl. US in 16/23) ter 20. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodelovanju med
drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (ZSDZVZEU-D)

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je na
36. seji 28. 5. 2024 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije
(ZSDZVZEU-D), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru po rednem postopku
predlozila skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim Janezom Ciglerjem
Kraljem (v nadaljevanju: predlagatel)).

Komisija predlog zakona podpira.

Komisija je bila seznanjena, da predlog zakona spreminja obstojeCo ureditev tako, da
bi bilo treba pred samim obvestilom pristojnih institucij Evropske unije (v
nadaljevanju: EU) o kandidatu za ¢lana Evropske komisije pridobiti $e soglasje
vecine poslancev iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu. Predlagatelj meni,
da se je pri preteklih izborih kandidatov za Evropskega komisarja iz Slovenije
izkazalo, da predvideni postopek ni optimalen, saj pus€a preveC prostora za razlicne
oblike politicnih in strankarskih dogovarjanj ter kot tak ne dosega ustreznih
demokrati¢nih standardov. S predlagano spremembo zakona bi pri izboru kandidata
za Clana Evropske komisije vecjo teZo dali rezultatom evropskih volitev 0z. evropskim
izvoljenim predstavnikom v Evropski parlament ter tesneje povezali delovanje
slovenskih poslancev v Evropskem parlamentu in evropskega komisarja iz Slovenije.
Predlagana sprememba bi prispevala k zmanjSanju demokrati¢nega deficita EU na
nacin, da se poveCa vpliv drzavljanov na oblikovanje politik povezave. Evropski
parlament je edini organ EU, ki je izvoljen z neposrednimi volitvami, zato imajo
Evropski poslanci veliko stopnjo legitimnosti, vendar sorazmerno majhno politi€no
mo¢. Omenjeno funkcijo zato velja okrepiti in ji dati vecjo politi¢no tezo.

Komisija je bila seznanjena, tudi z mnenjem Vlade Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Vlada), ki predloga zakona ne podpira. Vlada meni, da trenutna pravna
ureditev slovenskim evropskim poslancem ze dopusc¢a znatno mero vklju€enosti v
sam postopek imenovanja komisarjev tako na nacionalni kot tudi na evropski ravni



ter zagotavlja visoko mero pluralnega politi€cnega dialoga. Trenutna nacionalna
ureditev dolo€a, da kandidata ali kandidatko za ¢lana Evropske komisije predlaga
Vlada Republike Slovenije na podlagi obvestila pristojnih institucij EU. Prav tako iz
trenutne ureditve izhaja, da Vlada Republike Slovenije pred posredovanjem predloga
kandidata pristojnim institucijam EU posreduje obrazloZzen predlog v mnenje
Drzavnemu zboru. Kandidat ali kandidatka se mora predstaviti odboru Drzavnega
zbora, pristojnemu za evropske zadeve, ki o kandidatu glasuje in o njem poda
mnenje, ki pa ni zavezujoCe za Vlado. Slovenski evropski poslanci so na seje odbora
redno vabljeni. Prav tako jim je omogoc€eno, da po zaklju¢ku nacionalnega postopka
Se naprej aktivno sodelujejo pri sestavi Evropske komisije na ravni EU, saj
glasovanje o vseh clanih kolegija komisarjev in komisark poteka v Evropskem
parlamentu. Poleg tega imajo moznost spremljanja in aktivnega sodelovanja pri
predstavitvah in zasliSanjih kandidatov, ko so njihova delovna podroCja Ze znana.
Vlada prav tako izpostavlja, da predlagana ureditev iz ustavnopravnega vidika
bistveno omejuje pristojnost Viade kot nosilke izvrSilne veje oblasti in predstavlja
poseg v temeljno ustavnopravno nacelo delitve oblasti, ki nima ustrezne pravne
podlage. Primerjalno pravno ureditev, kot je trenutno veljavna, ima tudi vecina drzav
Clanic EU.

Komisija je v razpravi kot argument za podporo predlaganim spremembam navedla
vzporednico z nacionalnim sistemom imenovanja ministrov s strani Drzavnega zbora.
Komisija je izpostavila, da so dobrodoSle pobude, ki bi prispevale k vecjemu vplivu
drzavljanov na oblikovanje politik Evropske unije in omejile razli€ne oblike politi¢nih in
strankarskih dogovarjanj na izbor evropskega komisarja, ter prepustile prednost
strokovnosti in primernosti kandidatov. Komisija je menila, da bo predlagana
sprememba zahtevala ve€ usklajevanja, kar bo lahko pripeljalo tudi do oblikovanja
boljSega predloga. Komisija je opozorila tudi, da za tovrstne spremembe zakonodaje,
zlasti v lu€i prihajajocih volitev Evropskih poslancev, ni najprimernejsi ¢as, ¢eprav so
vlozitvi predloga zakona gotovo botrovale tudi pretekle izku$nje in trenutne razmere v
slovenski politiki.

Po opravljeni razpravi je komisija v okviru glasovanj predlogu zakona izrekla
podporo.

* % %

Za porocCevalca je bil dolo€en svetnik komisije Andrej Poglajen.

Sekretar Predsednik
Rok Vodopivec, l.r. Bojan Kekec, I.r.



