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Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na podlagi drugega odstavka 
56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - uradno prečiščeno 
besedilo, 95/09 – odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 – odl. US in 16/23) ter 20. člena 
Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje 
 

M n e n j e 
 

k Predlogu stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o 
spremembi Direktive (EU) 2015/637 o ukrepih za usklajevanje in sodelovanje, 

potrebnih za lažje zagotavljanje konzularne zaščite državljanom Unije brez 
predstavništva v tretjih državah, ter Direktive (EU) 2019/997 o vzpostavitvi 

potne listine EU za vrnitev 
 
 

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je na 
37. seji 11. 6. 2024 obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga 
direktive Sveta o spremembi Direktive (EU) 2015/637 o ukrepih za usklajevanje in 
sodelovanje, potrebnih za lažje zagotavljanje konzularne zaščite državljanom Unije 
brez predstavništva v tretjih državah, ter Direktive (EU) 2019/997 o vzpostavitvi potne 
listine EU za vrnitev, ki ga je na podlagi prvega odstavka 4. člena Zakona o 
sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list 
RS, št. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Državnemu zboru poslala Vlada Republike 
Slovenije (v nadaljevanju: Vlada). 
 
Komisija predlog stališča podpira. 
 
Komisija ugotavlja, da Direktiva Sveta (EU) 2015/637 z dne 20. aprila 2015 o ukrepih 
za usklajevanje in sodelovanje, potrebnih za lažje zagotavljanje konzularne zaščite 
državljanom Unije brez predstavništva v tretjih državah in o razveljavitvi Sklepa 
95/553/ES (v nadaljevanju: direktiva) predstavlja temeljni akt za medsebojno nudenje 
konzularne pomoči državljanom brez predstavništva v tretjih državah. V slovenski 
pravni red je bila prenesena z Zakonom o konzularni zaščiti leta 2018, ki tudi v 
Sloveniji predstavlja temeljni pravni akt na omenjenem področju.  
 
Zakon določa konzularne naloge s področja zaščite državljanov, zlasti pomoč v 
primeru odvzema prostosti ali pridržanja, pomoč žrtvi kaznivega dejanja, pomoč ob 
hudi nesreči ali hudi bolezni, v primeru smrti, v kriznih razmerah ter najbolj pogostem 
primeru nudenja konzularne pomoči, to je pomoč ob izgubi potnega lista. 
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V zadnjih nekaj letih je bilo treba državljanom EU zagotoviti konzularno zaščito zaradi 
več obsežnih dogodkov, zlasti: pandemije COVID-19, konflikta v Afganistanu, ruske 
vojne agresije proti Ukrajini, nedavno pa tudi konflikta v Sudanu ter repatriacij iz 
Izraela in Gaze. Pri tem se ocenjuje, da je bilo v letih 2020 do 2021 evakuiranih okoli 
pol milijona državljanov EU. Velike spremembe v mednarodnem okolju so pripeljale 
do potrebe po reviziji direktive. Evropska komisija (v nadaljevanju: EK) je 2021 z 
državami članicami (v nadaljevanju: DČ) opravila posvetovanja glede učinkovitosti 
izvajanja direktive. V istem letu je bil sprejet tudi Delovni program EK za izboljšanje 
pripravljenosti na krize in zmogljivosti za zagotavljanje podpore. Leta 2022 je bilo 
predstavljeno skupno poročilo EK. DČ so ga obravnavale v okviru delovne skupine 
za konzularne zadeve (v nadaljevanju: COCON). Na podlagi njihovih pripomb in 
komentarjev je EK decembra 2023 predstavila predlog revizije omenjene direktive. 
 
Glavni cilji predloga so zagotavljanje boljše in lažje konzularne zaščite državljanom 
Evropske unije (v nadaljevanju EU) v državah, ki niso članice EU, če njihova država 
nima konzulata ali veleposlaništva, okrepljena pripravljenost in odzivanje EU na 
konzularne krize, večja pravna varnost za nacionalne konzularne organe, delegacije 
EU in državljane, boljši pretok informacij med državami članicami in institucijami EU 
ter obveščanje državljanov, poenostavljeni postopki za finančno povračilo založenih 
sredstev ter ureditev in krepitev podporne vloge delegacij EU pri zagotavljanju 
konzularne zaščite. 
 
Republika Slovenija podpira predlog direktive, zlasti rešitve, ki prinašajo 
poenostavitve postopkov pri nudenju pomoči za hitrejše odzivanje v kriznih situacijah, 
vendar ima  pridržke do nekaterih vsebinskih predlogov, zlasti v povezavi z zbiranjem 
in posredovanjem statističnih podatkov. 
 
Komisiji je bilo dodatno pojasnjeno, da predlog direktive prinaša rešitve za situacijo, 
ki je nastala zaradi izstopa Združenega kraljestva iz EU, t. i. Brexit, saj so 
predstavništva Združenega kraljestva pokrivala številne lokacije, kjer druge DČ 
nimajo svojega predstavništva. Predlagana direktiva namreč krepi podporno vlogo in 
omogoča, da takšne lokacije pokrijejo delegacije EU.  
 
Komisija je v bila  nadalje seznanjena, da na opisanem področju EU sodeluje tudi z 
evropskimi državami, ki niso članice EU, na primer s Švico in Norveško, ter državami 
jugovzhodne Evrope. Ob tem je bilo pojasnjeno, da je Norveška zaprosila za 
poglobljeno sodelovanje, ki so ga podprle vse DČ. Trenutno pa se pripravlja 
sporazum, ki bo to sodelovanje tudi formalno uredil. Prav tako je vzpostavljeno 
sodelovanje z državami zahodnega Balkana, čeravno še ni povsem urejeno. 
Sodelovanje na konzularnem področju poteka tudi z drugimi državami zunaj Evrope, 
kot so Kanada in Združene države Amerike. 
  
Komisija je opozorila tudi na primere, ko se državljani EU sicer nahajajo v državi, ki 
ima konzularno predstavništvo, a je to lokacijsko bistveno bolj oddaljeno, kot če bi se 
posamezniki po pomoč obrnili na bližje predstavništvo, ki pa se nahaja v drugi državi. 
Glede tega je bilo Komisiji pojasnjeno, da predlog direktive naslavlja tudi to težavo in 
prinaša možnost, da se je že v začetku mogoče obrniti po pomoč na najbližje 
konzularno predstavništvo. 
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Po opravljeni razpravi je komisija v okviru glasovanj predlogu stališča izrekla 
podporo. 
 

 * * * 
 

Za poročevalca je bil določen svetnik komisije Gregor Korene.  
 
 
 
 
 
Sekretar                                                                                   Predsednik 
Rok Vodopivec, l.r.                                                                      Bojan Kekec, l.r.  


