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Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na podlagi drugega odstavka 
56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - uradno prečiščeno 
besedilo, 95/09 – odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 – odl. US in 16/23) ter 20. člena 
Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje 
 

M n e n j e 
 

k Predlogu stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega 
parlamenta in Sveta o izboljšanju in izvrševanju zagotavljanja delovnih pogojev 

pripravnikov ter boju proti kot pripravništvo prikritim rednim delovnim 
razmerjem (direktiva o pripravništvih) - (dokument Sveta EU št. 8148/24)  

 
 

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je na 
37. seji 11. 6. 2024 obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga 
direktive Evropskega parlamenta in Sveta o izboljšanju in izvrševanju zagotavljanja 
delovnih pogojev pripravnikov ter boju proti kot pripravništvo prikritim rednim 
delovnim razmerjem (v nadaljevanju: direktiva o pripravništvih) - (dokument Sveta EU 
št. 8148/24 (v nadaljevanju: Predlog stališča), ki ga je na podlagi prvega odstavka 4. 
člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske 
unije (Uradni list RS, št. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Državnemu zboru poslala 
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada). 
 
Komisija predlog stališča podpira. 
 
Komisija ugotavlja, da se Predlog direktive o pripravništvih osredotoča na podporo 
državam članicam pri izboljšanju delovnih pogojev pripravnikov in izvrševanju 
njihovega zagotavljanja ter boj proti kot pripravništvo prikritim rednim delovnim 
razmerjem. K izboljšanju kakovosti pripravništev je Evropsko komisijo pozivalo tudi 
več deležnikov. Pripravništva so lahko priložnost za mlade, da pridobijo praktične in 
poklicne izkušnje ter izboljšajo svoje spretnosti, s čimer olajšujejo njihov vstop na 
trga dela. Delodajalcem nudijo priložnost, da privabijo, usposobijo in zadržijo kadre. 
Vrednost pripravništva pa je odvisna od njegove kakovosti. Za kakovostna 
pripravništva so nujni pravični in pregledni delovni pogoji ter ustrezna učna vsebina. 
Poleg tega lahko vključujoča pripravništva pomagajo zagotoviti priložnosti za vstop 
na trg dela za vsakogar, vključno z mladimi v ranljivem položaju.  
 
Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: RS) podpira cilje direktive o 
pripravništvih, s katero se želi izboljšati zagotavljanje delovnih pogojev (vključno s 
plačilom) pripravnikov. Pri tem bo RS pozorna na določitev, katere informacije, 
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vezane na konkretno izvajanje pripravništva, bi moral delodajalec predložiti ter katere 
informacije so ključne pri objavah prostih pripravniških mest, saj si ne želi morebitnih 
dodatnih administrativnih bremen za delodajalce in tudi nadzorne ter druge izvajalske 
organe. 
 
Predlagana direktiva se uporablja za pripravnike, ki imajo sklenjeno delovno 
razmerje, kot je določeno v pravu, kolektivnih pogodbah ali praksi, ki veljajo v 
državah članicah, ob upoštevanju sodne prakse Sodišča, ne glede na vrsto 
pripravništva. Predlagano direktivo dopolnjuje predlog okrepljenega priporočila 
Sveta, ki se uporablja za vse pripravnike ter obravnava širša vprašanja kakovosti in 
vključevalnosti, med drugim dostop do socialne zaščite. 
 
Predlog direktive obravnava problematični in nezakoniti situaciji, ki sta bili ugotovljeni 
pri vseh vrstah pripravništev v EU: - kadar se pripravništva uporabljajo za predvideni 
namen, tj. pripravnikom dati priložnost, da pridobijo praktične in poklicne izkušnje, 
izboljšajo svoje spretnosti in vstopijo na trg dela, vendar niso v skladu z veljavno 
zakonodajo EU ali nacionalno zakonodajo, gre za neskladna pripravništva; v teh 
primerih pripravniki ne uživajo vseh pravic, do katerih so upravičeni; - kadar se 
domnevna pripravništva ne uporabljajo za predvideni namen in nadomeščajo redna 
redno zaposlitev, gre za kot pripravništvo prikrita redna delovna razmerja; v teh 
primerih ponudniki pripravništev zaobidejo pravo EU ali nacionalno pravo in 
kolektivne pogodbe, ki se uporabljajo.  
 
V okviru načela nediskriminacije predlog direktive od držav članic zahteva, da imajo 
vzpostavljene ukrepe, s katerimi zagotavljajo, da pripravniki niso diskriminirani glede 
delovnih pogojev, vključno s plačilom. Vendar lahko objektivni razlogi, kot so 
drugačne naloge, manj odgovornosti, intenzivnost dela ali pomembnost vidika učenja 
in usposabljanja, upravičujejo različno obravnavo. V okviru določbe o pravici do 
pravnega sredstva se zahteva, da države članice zagotovijo dostop do učinkovitega 
in nepristranskega mehanizma reševanja sporov in pravico do pravnega varstva, 
vključno z ustrezno odškodnino, če so pripravnikom kršene pravice, ki jih imajo na 
podlagi direktive ali drugih pravnih aktov EU, ki se uporablja za delavce. Predlog 
direktive določa varstvo pripravnikov in njihovih predstavnikov pred manj ugodno 
obravnavo ali neugodnimi posledicami, zlasti glede odpovedi ali enakovrednega 
ukrepa zaradi uveljavljanja pravic iz direktive. Določa tudi pravico pripravnikov, da od 
delodajalca zahtevajo ustrezno utemeljitev razlogov za odpoved, če menijo, da so bili 
odpuščeni zaradi uveljavljanja pravic iz direktive. Predlog direktive od držav članic 
zahteva tudi, da zagotovijo učinkovite, sorazmerne in odvračilne kazni za kršitve 
obveznosti iz direktive in določa prepoved zniževanja standardov. 
 
Eno od ključnih rešitev predloga direktive predstavlja presoja pripravništva kot 
prikritega delovnega razmerja. Predlog določa, da morajo pristojni organi pri 
ugotavljanju, ali gre v določenem primeru za redno delovno razmerje, prikrito kot 
pripravništvo, izvesti celovito presojo vseh relevantnih dejstev. RS podpira cilj 
predloga direktive, da se odkrijejo prakse, ko so redna delovna razmerja prikrita kot 
pripravništvo. Temu cilju sledi že Zakon o delovnih razmerjih (v nadaljevanju: ZDR-
1).  
 
Ob tem RS izpostavlja, da ima Slovenija na obravnavanem področju že zdaj 
postavljene visoke standarde, saj ZDR-1 že jasno opredeljuje, kdo je pripravnik, 
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kakšen je namen delovnega razmerja, ki ga delodajalec sklepa z delavcem 
pripravnikom ter obveznost delodajalca, da delavcu pripravniku zagotavlja 
usposabljanje za samostojno opravljanje dela po predvidenem programu. Nacionalna 
ureditev tako že sledi cilju direktive, da se pravice, ki izvirajo iz pripravništva, 
zagotavljajo skladno z namenom takšnega delovnega razmerja in se delavcu 
pripravniku posledično zagotovi ustrezne delovne pogoje. Ker se pripravništvo izvaja 
na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi, ima pripravnik delovnopravne pravice in 
obveznosti, kot jih sicer ZDR-1 določa za ostale delavce. 
 
Komisija je v razpravi izpostavila pomen usklajevanja delovnopravne zakonodaje v 
okviru Ekonomsko socialnega sveta, saj so le tako mogoče rešitve, ki jih podpirajo 
tako delodajalci kot delojemalci. Ob tem je bilo dodatno pojasnjeno, da Ekonomsko 
socialni svet trenutno še ne deluje, je pa obravnavano stališče usklajeno z drugimi 
pristojnimi ministrstvi. 
 
Komisija je tudi ugotovila, da bi bilo v luči pomanjkanja delovne sile treba urediti tudi 
institut neplačanega ali pogosto slabo plačanega pripravništva, ki je sicer v nekaterih 
poklicih obvezno, da se doseže zahtevane kvalifikacije za samostojno opravljanje 
poklica. Komisija je opozorila, da bi si bilo v tem pogledu smiselno prizadevati tudi za 
poostritev nadzora. Tovrstna praksa namreč predstavlja še dodatno breme za mlade 
in njihove družine, ki v začetku karierne poti nimajo ugodne finančne situacije. 
 
Komisija je izpostavila tudi vprašanje iskanja ugodnejših rešitev za ranljivejše 
skupine (npr. invalide). Poudarila je, da je bilo to vprašanje izpostavljeno tudi v okviru 
Konference o prihodnosti Evrope ter predlagala, da RS v svojem stališču izpostavi 
tudi ta aspekt.  
 

 * * * 
 

Za poročevalca je bil določen svetnik komisije Gregor Korene. 
 
 
 
 
 
Sekretar                                                                                   Predsednik 
Rok Vodopivec, l.r.                                                                      Bojan Kekec, l.r.  


