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Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na podlagi drugega odstavka
56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciSc¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 — odl. US in 16/23) ter 20. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o ratifikaciji Sporazuma o partnerstvu med Evropsko unijo
in njenimi drzavami €lanicami na eni strani ter ¢lanicami Organizacije afriskih,
karibskih in pacifiSkih drzav na drugi strani (MPEUOAKPD)

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je na
37. seji 11. 6. 2024 obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o
partnerstvu med Evropsko unijo in njenimi drzavami Clanicami na eni strani ter
Clanicami Organizacije afriSkih, karibskih in pacifiSkih drzav na drugi strani
(MPEUOAKPD), ki ga je Drzavnemu zboru poslala Vlada Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Vlada).

Komisija predlog zakona podpira.

Komisija je bila seznanjena, da sporazum predstavlja za Slovenijo pomemben okvir
za uresniCevanje slovenskih interesovn na podrocjih  zunanjepoliticnega,
gospodarskega in razvojnega sodelovanja ter sodelovanja na drugih podrocjih
(okolje, socialne politike, kultura, itd.) z drzavami &lenicami Organizacije afriskih,
karibskih in pacifiSkih drzav (v nadaljevanju: OAKPD).

Sporazum o partnerstvu med Evropsko unijo (v nadaljevanju: EU) in njenimi
drzavami Clanicami na eni strani ter ¢lanicami OAKPD na drugi strani oziroma t. i.
Samojski sporazumu (v nadaljevanju: sporazum) je nadomestil Cotonoujski
sporazum, ki je veljal za obdobje med leti 2000 in 2020. Sporazum dolo¢a okvir
politi€nega, gospodarskega in sektorskega sodelovanja med EU in OAKPD za
naslednjih dvajset let. Vse S§tiri regije (EU, Afrika, Karibi in Pacifik), ki skupaj
predstavljajo vec€ kot 1,5 milijarde ljudi.

Novost je skupni okvir in trije regionalni protokoli, ki razen osredotoCanja na
regionalne interese, poleg skupnih institucij dolo¢ajo tudi lo¢eno institucionalno
strukturo za vsako regijo, kar bo omogocCalo doslej najveCjo regionalno
osredotoCenost. Poleg tega je izvzeta Finantna komponenta (op. Cotonoujski
sporazum je vseboval poseben finanéni protokol, ki je urejal poseben Evropski
razvojni sklad), ki se ureja v okviru novega finanénega instrumenta EU (NDICI Global



Europe), za katerega ima vsa pooblastila in nosi odgovornost izklju¢no EU, uporablja
pa se za zunanje dejavnosti EU v vseh regijah, tudi tistih izven regije Afrika, Karibi in
Pacifik.

StrateSki interesi EU v novem partnerskem sporazumu so: 1. vzpostavitev
geopolititcnega in gospodarskega partnerstva, usmerjenega v oblikovanje mirnih,
stabilnih, dobro vodenih, uspesnih ter odpornih drzav in druzb, 2. pospeSevanje
napredka pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja in 3. oblikovanje ucinkovitih
zavezniStev na mednarodnih prizoriS€ih za spodbujanje globalnih ukrepov. Ti cilji so
preoblikovani v bolj specifine cilje za vsako posamezno prednostno podrocje.

Skupni temeljni del sporazuma poleg glavnih strateskih interesov vsebuje Se Sest
skupnih prioritet: 1. ¢lovekove pravice, demokracija in upravljanje v druzbah, ki se
osredoto€ajo na ljudi in temeljijo na pravicah; 2. mir in varnost; 3. ¢lovekov in socialni
razvoj; 4. vkljuCujoCa trajnostna gospodarska rast in razvoj; 5. okoljska trajnost in
podnebne spremembe; 6. migracije in mobilnost.

Skladno s sporazumom si bosta obe strani prizadevali za krepitev njunih
gospodarskih odnosov ter vkljuCujoCo trajnostno gospodarsko rast in razvoj, z
namenom dosega strukturne gospodarske prenove. Sporazum bo Se naprej sluzil kot
pravna podlaga za sklepanje, Siritev in poglabljanje gospodarskih partnerskih
sporazumov ter ohranja poudarek na ¢loveku prijaznem zasebnem sektorju in
ustvarjanju novih gospodarskih priloZnosti za mikro, mala in srednja podjetja.

Sporazum prispeva k napredku na podrocjih ¢lovekovega razvoja in dostojanstva ter
odprave revscine, z upoStevanjem vseh vidikov enakosti spolov, dostojnega dela in
zaposlovanja ter socialne zaScite. Poudarek je tudi na uresniCevanju clovekovih
pravic, vladavini prava, demokraciji in dobrem upravljanju, prav tako so posebej
naslovljene migracije. Poseben poudarek je izrazen na varovanju okolja in
naslavljanju podnebnih sprememb, vkljuéno z vlogo gozdov in njihovim trajnostnim
upravljanjem, podnebno odpornostjo, varovanjem ekosistemov ter pravico do pitne
vode.

Pojasnjeno je bilo, da so drzave ¢lanic OAKPD iz afriS8ke celine, drzave podsaharske
Afrike, ki ne vkljuCuje drzav severne Afrike. Trenutno je sporazum podpisalo vseh 27
drzav €lanic EU in 69 od 79 drzav ¢lanic OAKPD, kjer je zaradi vecjega Stevila drzav
Clanic postopek Se v teku. Sporazum je meSane narave, podpiSe jo EU in
posamezne drzave Clanice, iz tega vidika predstavlja pomembno zunanjepoliticno
orodje za odnose Slovenije z drzavami ¢lanicami OAKPD.

Komisiji je bilo dodatno pojasnjeno da so ¢lovekove pravice, demokraticna nacela in
pravna drzava bistveni elementi partnerstva kot ga dolo€a sporazum. V primeru
krSenja osnovnih elementov partnerstva je predviden dolo¢en mehanizem, ki
naslavlja te krsitve.

Komisija je izpostavila, da se sklepa sporazum z drzavami, ki predstavljajo 1,5
milijarde ljudi zato je pomembno, da sporazum naslavlja tudi vprasanje migracij.
Glede tega je bilo Komisiji pojasnjeno, da je bilo na podlagi izkuSenj iz prejSnjega
sporazuma v aktualni razliici posebej naslovljeno podro€je migracij v smislu



vraCanja nezakonitih migrantov, izboljSanja pogojev v drzavah izvora in tranzita
migrantov.

Po opravljeni razpravi je komisija v okviru glasovanj predlogu zakona izrekla
podporo.
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Za porocCevalca je bil doloCen svetnik komisije Andrej Poglajen.
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