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Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na podlagi drugega odstavka
56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciSc¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 — odl. US in 16/23) ter 20. Clena
Poslovnika DrZzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu staliS¢éa Republike Slovenije do Predloga izvedbene uredbe Sveta o
spremembi lzvedbene uredbe (EU) §t. 282/2011 glede elektronskega potrdila o
oprostitvi placila davka na dodano vrednost

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je na
38. seji 3. 9. 2024 obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga
izvedbene uredbe Sveta o spremembi lzvedbene uredbe (EU) st. 282/2011 glede
elektronskega potrdila o oprostitvi placila davka na dodano vrednost, ki ga je na
podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom in
vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15)
DrZzavnemu zboru poslala Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Viada).

Komisija predlog stali§€a podpira.

Komisija ugotavlja, da je namen tega predloga prilagoditi 1zvedbeno uredbo Sveta
(EU) §t. 282/2011 o doloditvi izvedbenih ukrepov za Direktivo 2006/112/ES o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost za namene uvedbe elektronskega
potrdila o oprostitvi DDV, ki potrjuje, da je transakcija upravi¢ena do oprostitve v
skladu s prvim odstavkom 151. Clena Direktive Sveta 2006/112/ES o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost. Zaradi uvedbe elektronskega potrdila o oprostitvi
se istoCasno predlaga sprememba direktive 2006/112/ES, ki to elektronsko potrdilo in
elektronski postopek uveljavljanja oprostitve placila DDV uvaja.

Namen predloga spremembe Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na
dodano vrednost uvedba elektronskega potrdila o oprostitvi, ki bo potrjevalo, da je
transakcija upravicena do oprostitve placila davka na dodano vrednost (v
nadaljevanju: DDV) v skladu s prvim odstavkom 151. ¢lena navedene direktive.

Omenjeni 151. ¢len direktive 2006/112/ES doloc¢a oprostitve placila DDV za dobave
blaga in storitev v okviru diplomatskih in konzularnin odnosov, organom in
institucijam Evropske Unije (v nadaljevanju: EU), mednarodnim organizacijam,



oborozenim silam drugih drzav ¢lanic EU v okviru skupne varnostne in obrambne
politike, ter oboroZenim silam Severnoatlantske zveze.

Potrdilo o oprostitvi pladila DDV in/ ali troSarine je sedaj urejeno tako, da se
obravnava v papirni razli€ici in podpise lastnorocno.

Na podroCju uveljavljanja oprostitve placCila troSarine so elektronski postopki ze
mogocCi na podlagi prenovitve Direktive Sveta 2008/118/ES o sploSnem rezimu za
troSarino in o razveljavitvi Direktive 92/12/EGS. S spremembo obravnavane direktive
bodo po uvedbi elektronskega postopka uveljavljanja oprostitve placila DDV sedaj
tudi ti postopki usklajeni in enostavnejsi. Posledicno se bo zmanjSalo administrativno
breme tudi za podjetja v povezavi s postopkom izpolnjevanja in uveljavljanja teh
oprostitev na podlagi papirne razliCice.

Drzavam cClanicam bo omogocCeno, da nova pravila uporabljajo Sele od 1. julija 2026,
s ¢imer bodo imele dovolj Casa za uvedbo novega elektronskega potrdila o oprostitvi
plaCila DDV in ustreznega elektronskega postopka za izdajo tega potrdila. Prav tako
bo drzavam c¢lanicam v prehodnem obdobju, ki bo trajalo do 30. junija 2030,
omogoceno uporabljati papirno razliico potrdila o oprostitvi placila DDV.

Zaradi pravne varnosti in upravne poenostavitve ter v izogib dodatnim stroSkom za
informacijsko tehnologijo se pri uporabi elektronskega potrdila pri oprostitvi ne bo
razlikovalo med domacimi in ¢ezmejnimi transakcijami.

Elektronsko potrdilo o oprostitvi se bo uporabljalo tudi v primerih izvajanja oprostitve
na nacin vracila DDV v skladu z 2 odstavkom 151. Clena direktive 2006/112/ES.

Obseg oprostitev se z obravnavano direktivo ne spreminja in ne vpliva na proracun
Republike Slovenije, spreminja se le nacin uveljavljanja oprostitve, ki bo sedaj
digitaliziran in avtomatiziran, s pozitivnimi u€inki tudi na okolje.

Republika Slovenija podpira Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive
2006/112/ES glede elektronskega potrdila o oprostitvi placila davka na dodano
vrednost in Predlog izvedbene uredbe Sveta o spremembi Izvedbene uredbe (EU) &t.
282/2011 glede elektronskega potrdila o oprostitvi pla€ila davka na dodano vrednost.

Predlagane reSitve bodo prispevale k vecji pravni varnosti in izenacevanju pogojev
na podrocju uveljavljanja oprostitve placila DDV, ki se bodo uskladili s postopkom
uveljavljanja oprostitve placila troSarine, ki se Ze izvaja v elektronski obliki.

Za podjetja bodo zmanjSana upravna bremena zaradi odprave papirne razliCice
potrdil o oprostitvi DDV. Namen predloga uvedbe elektronskega potrdila o oprostitvi
placila DDV pa je tudi ta, da bo omogocil drzavam ¢lanicam ostati v koraku z vse
vecjimi zahtevami digitalne dobe.

Vecino stroSkov izvajanja in delovanja digitalne reSitve bo krila Evropska komisija, v
celoti pa se bodo financirali iz programa FISCALIS. Ocenjuje se, da bodo stroski za
drzave Clanice, povezani zlasti z zagotavljanjem dostopa do osrednje aplikacije in z
uvedbo elektronskega potrdila o oprostitvi DDV nizki, zlasti v primerjavi s prednostmi



zmanjSane administrativne obremenitve tako za zavezance kot tudi za davCne
organe.

Republika Slovenija se bo v pogajanjih zavzemala za €im bolj poenoteno izvajanje
postopkov povezanih s placilom troSarin in DDV saj to pomeni poenostavitev
postopkov za zavezance in za davCne organe.

Zaradi predstavljenih sprememb Direktive 2006/112/ES je potrebno spremeniti tudi
Izvedbeno uredbo (EU) &t. 282/2011 glede elektronskega potrdila o oprostitvi placila
davka na dodano vrednost, ki doloCa tehniCne spremembe omenjenih vsebin s
katero se bo dolocilo tehni¢ne podrobnosti in specifikacije v zvezi z elektronsko
obliko novega potrdila o oprostitvi placila DDV in nadinom elektronske obdelave
potrdila. Predlog uvaja spremembe, ki so potrebne za pretvorbo potrdila v
elektronsko obliko in ne spreminja same vsebine direktive.

Komisija je v razpravi ugotovila, da gre pri predstavljenih pravnih aktih za korak
naprej k digitalizaciji in optimizaciji dav¢nih postopkov.
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