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Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi
drugega odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05-
uradno precis€eno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in
16/23) ter 20. Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09,
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje

MNENJE

k Zakljuénemu raéunu in Poro¢ilu o delu Sklada kmetijskih
zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije za leto 2023

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je na 24. seji 6. 9. 2024 obravnavala
Zakljuéni racun in PorocCilo o delu Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike
Slovenije za leto 2023 (v nadaljevanju: porocilo), ki ga je v obravnavo Drzavnemu
zboru predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija se je seznanila s porocilom.

Vsebino porocila so podrobneje predstavili direktorica Sklada kmetijskih zemljiS¢€ in
gozdov Republike Slovenije (v nadaljevanju: Sklad) Irena TuS$ar, predsednica Sveta
Sklada Polonca Drofenik ter drzavni sekretar na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano mag. Ervin Kosi.

Komisija se je seznanila s pomembnejSimi podatki in kljuénimi dosezki Sklada iz
Zakljuénega racuna in porocila. Sklad je bil ustanovljen leta 1993 z namenom
upravljanja z gospodarskimi zemljis€i in gozdovi. Od leta 2016 upravljanje gozdov
izvaja druzba za gospodarjenje z gozdovi v drzavni lasti (Slovenski drzavni gozdovi,
Razvojno strategijo Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije za
obdobje 2023-2027 (v nadaljevanju: strategija), ki jo je Svet Sklada sprejel novembra
2023.

Na dan 31. 12. 2023 je Sklad gospodaril z 72.928,58 ha zemljiS¢, od tega 61.572 ha
kmetijskih zemljiS¢. Delez kmetijskih zemljiS¢, s katerimi upravlja Sklad, ostaja 9 %
od vseh kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji, strategija pa v prihodnje predvideva
povecCanje tega deleza. Na delovanje Sklada vplivajo Stevilni dejavniki, med katerimi
je pomembno sodelovanje z ministrstvom ter zagotovitev sredstev iz Gozdnega
sklada za izplacilo nadomestil zaradi denacionalizacije. Predpisi, ki obremenjujejo



Sklad z visokimi finanénimi obveznostmi, in neodplacni prenosi zemljiS¢ na obcCine,
Sole ter druge upravljavce zmanjSujejo obseg zemljiS¢, s katerimi gospodari Sklad.

Leto 2023 so zaznamovala neurja in poplave, zaradi Cesar je bilo veliko sredstev
namenjenih intervencijskim ukrepom. Kljub temu je povprasSevanje po zakupu
kmetijskih zemljiS¢ v lasti drzave Se vedno zelo visoko in presega ponudbo.
PovpreCna letna zakupnina se je leta 2023 poviSala za 9,9 % glede na predhodno
leto. Drzavni organi, Sole in lovske druzine so imeli v letu 2023 brezplacno v zakupu
265 ha zemljiS¢, Ministrstvo za obrambo pa 113 ha. Lovske druzine so imele 15
pogodb za brezplacni zakup, leta 2024 pa Stevilo naras€a. ZemljiSka politika ne
pomeni ve€ samo zaokrozevanja zemljiS¢ in izboljSanja pogojev za njihovo obdelavo,
temvecC tudi upostevanje vplivov na podnebje, okolje, biotsko raznovrstnost in zdravje
rastlin ter zivali. Sklad redno izvaja predpisane letne kontrole obdelanosti zeml;jiS¢.
Leta 2023 je Sklad v 12 primerih zaradi neobdelovanja zeml;jis¢ odpovedal zakupne
pogodbe. Prihodki od gospodarjenja z zemljiS¢i so znasali 8,897 milijona evrov, od
tega je zakupnina fizicnih oseb 5,62 milijona evrov (povpre¢no 158 € na hektar),
zakupnina pravnih oseb pa 3,58 milijona evrov (povpre¢no 160 € na hektar). Fizicne
osebe imajo sklenjenih 16.593 zakupnih pogodb za skupno 32.782 hektarjev, kar
predstavlja 61 % vseh zemljiS¢, pravne osebe pa imajo 39 % zemljiS¢. Sklad je leta
2023 obnovil ali sklenil 3.268 zakupnih pogodb, kar je 19 % vseh zakupnin. V 17
primerih je zaradi neplatevanja odpovedal zakupne pogodbe. Na splosno je
ugotovljena poslabSana finan¢na disciplina zakupnikov. Leta 2023 je Sklad
nadaljeval tudi z investicijami, predvsem v vzdrzevanje drzavnih namakalnih
sistemov, za kar je bilo namenjenih 195.000 evrov. Izdelali so tudi naCrte za pet novih
namakalnih sistemov. Sklad je sodeloval tudi v postopkih komasacije. Leta 2023 je
bilo prenesenih 69 ha zemljiS¢ na obCine.

Sklad je poslovno leto zaklju€il s presezkom prihodkov v visini 7,35 milijona evrov
(6,13 milijona evrov z upostevanjem davka), kar kaZe na izboljSano gospodarnost in
ucinkovitost poslovanja.

Komisija ugotavlja, da sta Zaklju¢ni racun in porocilo dobro pripravljena ter da so
podatki transparentno prikazani. Komisija predlaga, da se v prihodnje pripravi tudi
povzetek porocila.

V razpravi je bil ponovno izpostavljen eden od glavnih ustanovitvenih namenov
Sklada, in sicer zaokrozevanje druzinskih kmetij. Komisija meni, da je na tem
podroCju storjen premajhen napredek. Iz poro€ila izhaja, da Sklad s svojimi
dejavnostmi aktivno zaokroZuje drzavna zemljis€a, ni pa razvidno, da bi skrbel tudi za
zaokrozevanje zemljiS€¢ druzinskih kmetij. Manjka jasno opredeljen postopek
zdruZevanja zemljiS¢ med Skladom in kmeti. Ob tem je bilo v razpravi opozorjeno na
pomen pojma »druzina«, ki se uporablja v kontekstu druzinskih kmetij. Definicija
druzine se namre€ v zadnjih desetletjih spreminja, kar vpliva tudi na zakonodajo, zato
je treba to podroCje obravnavati in spreminjati premisljeno v izogib ideoloSkim
sporom. Na Skladu pojasnjujejo, da vlagajo izjemne napore v omogocCanje menjav
zemljiS€ kmetom in na ta nacin prispevajo k zaokrozevanju kmetijskih kompleksov. Iz
porocila je razvidno, koliko menjav zemljiS¢€ je bilo opravljenih leta 2023, s to prakso
pa nameravajo nadaljevati tudi v prihodnje.



Komisija je Ze ob obravnavi porocCila za predpreteklo leto predlagala uvedbo sistema
progresivnih zakupnin, v katerem bi bila zakupnina viSja za tiste, ki imajo v zakupu
vecje povrSine drzavnih kmetijskih zemljiS€ (na primer 20-odstotno poviSanje), kar bi
lahko omogocilo boljSi dostop do drzavnih kmetijskih zemljiS¢ tudi manjSim kmetom.
Pojasnjeno je bilo, da ob pripravi Pravilnika o zakupu kmetijskih zemljiS¢ za uvedbo
progresivne zakupnine Se ni bilo zadostne politicne volje. V tem pravilniku je sicer
predvidena moznost uvedbe drazb za zakup drzavnih kmetijskih zemljiS€. Na podlagi
izkusenj iz Mirna in Sempetra, kjer so zakupljena zemlji§éa na drazbah dosegla tudi
do 1.000 evrov zakupnine, je drzavni svetnik Branko TomaZi¢ izrazil odlo¢no
nasprotovanje tovrstnim drazbam.

V razpravi je bil izpostavljen tudi problem zarasCanja kmetijskih zemljiSC in
nerazumna avtomatizacija spremembe namenske rabe iz kmetijskega zemlji5¢a v
gozd. Poudarjen je bil tudi agresiven pristop Zavoda za gozdove Slovenije (v
nadaljevanju: ZGS) na tem podrocju. Komisija poudarja pomen ohranjanja in
ponovne vzpostavitve kmetijskih zemljiS¢, saj v Sloveniji ze kroni¢no primanjkuje
kmetijskih povrsin. Drzava oziroma pristojno ministrstvo bi moralo omejiti te prakse in
prepreCiti ZGS, da brez ustrezne transparentnosti spreminja namensko rabo
kmetijskih zemljiS¢ v gozd. Nasprotno je sprememba gozda nazaj v kmetijsko
zemljiSCe izjemno zapletena, birokratsko zahtevna in draga, saj zahteva Stevilne
elaborate in podobne postopke. Lastniki kmetijskih zemljiS¢ morajo biti pravo¢asno
obvesCeni o nameri spremembe rabe, da lahko ustrezno ukrepajo. Komisija
predlaga, da se poenostavi postopke za spremembo namenske rabe zemljiS¢ v
obratni smeri, torej iz gozda nazaj v kmetijska zemljis€a. Smiselno bi bilo tudi okrepiti
financiranje ukrepov za izboljSanje kmetijskih zemljiS¢, kot so komasacije. Ob tem je
bila izpostavljena tudi dilema glede vpliva naravovarstvenih predpisov na
problematiko zaras¢anja, kot so npr. omejitve pri kodnji zaradi zascite ptic. Komisija
ugotavlja, da se tudi Sklad soofa s podobnimi tezavami z ZGS pri zaras¢anju
zemljis¢ in spremembi njihove namembnosti, predvsem na obmod¢jih z nizkim
na Skladu odlo€ili, da ne dovoljujejo delnih odpovedi zakupa na parcelah, ki so
obi¢ajno tezje obdelovalne povrsine, vendar so sestavni del doloCenega zakupa.
Sklad pri vzdrzevanju hidromelioracijskih sistemov in kosnji uposteva vse predpise,
Ceprav so izvedbe vCasih oteZzene zaradi naravovarstvenih omejitev. Komisija
ugotavlja, da ima Sklad v letoSnjem proraCunu obcutno poveCana sredstva za
vzdrZzevanje teh sistemov.

Na seji komisije je bil ponovno podan predlog, da se v Svet Sklada vkljudi
predstavnika kmetov, kar bi zahtevalo ustrezno spremembo oziroma dopolnitev
zakonodaje, podobno kot je to ze veljalo v preteklosti.

Glede sredstev, namenjenih denacionalizacijskim zahtevkom, je bilo izrazeno
staliS¢e, da je treba prekiniti to dolgotrajno stanje, ki letho zahteva priblizno 5
milijonov evrov zgolj za placilo obresti, in ta sredstva raje preusmeriti v neposredne
ukrepe za podporo kmetijstvu. Ob tem komisija ugotavlja, da je za plaCevanje
odSkodnin in obresti iz Gozdnega sklada odgovorno ministrstvo, pristojno za
kmetijstvo. Do zdaj je bilo izplacanih Ze vec kot 30 milijonov evrov odskodnin (lani 9
milijonov, letos je ta znesek nekoliko nizji). Sklad si prizadeva €im prej poravnati
priznane zahtevke, da bi tako zmanjsal finanéno $kodo za drzavo (zamudne obresti).



|z poroCila izhaja, da se zemljiSkoknjizne zadeve urejajo, vendar je bila izpostavljena
problematika zemljiS€ brez pravnega naslednika. Predstavljen je bil konkreten primer,
ko je parcela v zemljiSki knjigi v lasti kmetijske zemljiSke skupnosti, ki ne obstaja ve€
in je bila verjetno registrirana pred letom 1909, vendar njen pravni naslednik ni znan.
V praksi to povzroCa tezave, saj ni jasno, kdo je odgovoren za vzdrzevanje in
sanacijo teh zemljiS¢, ki so pogosto v slabem stanju (na primer zaradi napada
lubadarja) ali se zaras€ajo. Zaradi tovrstnih primerov je nujno urediti zemljiSkoknjizno
stanje, da bo jasno, kdo ima pravico in dolznost upravljati ta zemljiS¢a. Sklad
pojasnjuje, da za zemljiS€a brez znanega pravnega naslednika posku$ajo ugotoviti,
komu so pripadala na preseCne datume. Te zadeve reSujejo postopoma, vendar je
Se vedno veliko parcel, ki jih je treba urediti, saj gre za zahtevne in dolgotrajne
postopke.

Komisija ugotavlja, da se povecuje Stevilo tistih, ki ne morejo plaCevati zakupnin,
hkrati pa naras€a povpraSevanje po drzavnih kmetijskin zemljis€ih, kar je nekoliko
nelogi¢no. Kot je bilo pojasnjeno, je neplaCevanje zakupnin predvsem povezano z
lego in kakovostjo zakupljenih drzavnih kmetijskih zemljiS¢. Podatka o Stevilu kmetov,
ki opusS€ajo kmetovanje in vraajo zakupljena drzavna zemljiS¢a, Clani komisije niso
prejeli.

Sklad kupuje kmetijska zemljis€a tudi preko nakupov celotnih kmetij na drazbah, kar
pomeni, da kupijo tudi stavbe in hiSe na teh kmetijah. V razprauvi je bil podan predlog,
da se tako pridobljene kmetije oziroma nepremicnine, ki niso v uporabi, namenijo
pilotnim ali razvojnim projektom, namenjenim tako mladim kot starejSim, s Cimer bi
prepreCili propadanje teh nepremiénin. Pojasnjeno je bilo, da zakonodaja Skladu
nalaga, da gozdna zemljiS€a prenese na druge upravljavce (s ¢imer kmetija niti ne
ostane v celoti), medtem ko za preostale objekte iSCe zakupnike. Vendar v praksi ni
povprasevanja po tovrstnih stanovanjskih zgradbah, kar za Sklad predstavlja
dodatne stroSke. Sklad je poskuSal preko Zveze slovenske podezelske mladine naijti
zakupnike za omenjene kmetije, vendar odziva ni bilo.

V razpravi je bil na podlagi nedavnih izkuSenj s prevzemi podjetij, ki so imela v
zakupu drZzavna kmetijska zemljis€a in so nato preSla v zakup novim lastnikom —
tujcem, podan predlog, da bi bilo smiselno omejiti povrsino zakupljenih drzavnih
kmetijskih zemljiS¢ na posameznega zakupnika. Predlagano je bilo, da posamezni
zakupnik lahko pridobi najveC¢ 100 hektarjev kmetijskih zemljiS€. Komisija ugotavlja,
da gre za zakonodajno materijo, ki ni v pristojnosti Sklada. Hkrati pa bi taka omejitev
prizadela tudi kmete, ki so sposobni obdelovati vecje povrsine, na primer 300 ali 400
hektarjev. Izpostavljeno je bilo staliS¢e, da bi bilo treba ukrepati Ze ob prvih primerih
prenosa drzavnih kmetijskih zemljiS¢ v zakup tujim lastnikom, vendar do danes na
tem podrocju Se ni bilo storjeno ni¢. V primeru nadaljnje neaktivnosti na tem podrocju
bodo tujci Se naprej prevzemali nasSa kakovostna kmetijska zemljiS€a. Nujno
potrebujemo strategijo za zas€ito domace kmetijske proizvodnje, drzava se mora
pravoCasno odzvati na razmere na trgu, sicer se bo problematicna praksa
nadaljevala. V razpravi je bilo opozorjeno tudi na razprave iz 90-ih let o odpravi
zemljiSkega maksimuma in izrazeno staliSCe, da ni smiselno spreminjati zakonov in
predpisov zaradi enkratnih dogodkov, temvec je treba premisljeno oceniti dolgorone
posledice takSnih sprememb.



Podan je bil tudi predlog, da se v prihodnje spremeni sistem dodeljevanja
investicijskin sredstev ter odpravi trenutno neravnovesje med malimi in velikimi
kmetijami oziroma podjetji. Spremembe so nujne v smeri, da bodo do teh sredstev
upraviceni tudi manjSi kmetje in da bodo do njih dejansko imeli dostop. V praksi
namre¢ do investicijskih sredstev veCinoma dostopajo podjetja in velika posestva, ki
se prilagodijo pogojem subvencij, kar dolgoro¢no ne spodbuja obstoja in razvoja
manjsih kmetiji.

Komisija je bila seznanjena, da je Sklad objavil 147 ponudb za kmetijska zemljis¢a, ki
jih je v preteklosti obdelovalo podjetje KG Lendava. Prejeli so prijave vec kot 3.300
interesentov. Med prijavljenimi je 127 oseb, od tega 5 pravnih oseb, ostale so fiziche
osebe. Vsem prijavlienim so poslali pozive za dopolnitev viog, v katerih morajo
dokazati, ali so solastniki zemljiS¢, kmetje sosednjih parcel ali zakupniki doloCenih
zemljis¢€. Na podlagi teh podatkov bo Sklad lahko ustrezno odloc€il, predvidoma do
konca septembra opravili izbor ter nato oktobra zaceli s podpisom novih zakupnih
pogodb in predajo drzavnih kmetijskih zemljiS¢ novim zakupnikom v obdelavo. |zbira
zakupnikov temelji na zakonskih dolo¢bah, v primeru enakovrednih prijaviteljev pa se
bo uporabil Pravilnik o zakupu kmetij in kmetijskih zemljiS¢ (Ur. I. RS, §t. 52/24), ki ga
je Sklad sprejel 19. 6. 2024. V skladu s pravilnikom imajo prednost pri zakupu mladi
kmetje, kmetje, ki zivijo v blizini (z najve¢ 30 km oddaljenosti), kmetje z ekoloskim
certifikatom ter kmetje, katerih kmetije se nahajajo na vodovarstvenih obmocjih. V
primeru izenacitve potencialnih zakupnikov tudi po kriterijih iz pravilnika, bo kon¢ni
izbor dolo€en z Zrebom, kar je precej verjetno glede na velik interes. Na Skladu
opozarjajo na tveganje, da bodo mladi kmetje, ki trenutno obdelujejo manjSe
povrsine, na primer 5 ali 10 hektarjev, pridobili v zakup velike povrsine, denimo 150
hektarjev, za obdelavo katerih morda ne bodo imeli zadostnih sredstev ali ustrezne
strojne opreme. V prihodnjih dveh do treh letih pa se bo pokazala ustreznost
odlocitve za tovrstno oddajo v zakup.

Za porocevalca je bil doloCen predsednik komisije Branko Tomazic.

Sekretarka Predsednik
Eva Obreza Modic, I.r. Branko Tomazic, l.r.



