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Številka: 412-01-1/2024/4  EPA 1636-IX 
Ljubljana, 20. 9. 2024 
 
 
Komisija Državnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi 
drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05- 
uradno prečiščeno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in 
16/23) ter 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje  
 
 

M N E N J E  
 

k Zaključnemu računu in Poročilu o delu Sklada kmetijskih  
zemljišč in gozdov Republike Slovenije za leto 2023 

 
Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je na 24. seji 6. 9. 2024 obravnavala 
Zaključni račun in Poročilo o delu Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike 
Slovenije za leto 2023 (v nadaljevanju: poročilo), ki ga je v obravnavo Državnemu 
zboru predložila Vlada Republike Slovenije. 
 
Komisija se je seznanila s poročilom. 
 
Vsebino poročila so podrobneje predstavili direktorica Sklada kmetijskih zemljišč in 
gozdov Republike Slovenije (v nadaljevanju: Sklad) Irena Tušar, predsednica Sveta 
Sklada Polonca Drofenik ter državni sekretar na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo 
in prehrano mag. Ervin Kosi.   
 
Komisija se je seznanila s pomembnejšimi podatki in ključnimi dosežki Sklada iz 
Zaključnega računa in poročila. Sklad je bil ustanovljen leta 1993 z namenom 
upravljanja z gospodarskimi zemljišči in gozdovi. Od leta 2016 upravljanje gozdov 
izvaja družba za gospodarjenje z gozdovi v državni lasti (Slovenski državni gozdovi, 
d. o. o.), Sklad pa upravlja s kmetijskimi zemljišči. Svoje delo izvaja v skladu z 
Razvojno strategijo Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije za 
obdobje 2023–2027 (v nadaljevanju: strategija), ki jo je Svet Sklada sprejel novembra 
2023.  
 
Na dan 31. 12. 2023 je Sklad gospodaril z 72.928,58 ha zemljišč, od tega 61.572 ha 
kmetijskih zemljišč. Delež kmetijskih zemljišč, s katerimi upravlja Sklad, ostaja 9 % 
od vseh kmetijskih zemljišč v Sloveniji, strategija pa v prihodnje predvideva 
povečanje tega deleža. Na delovanje Sklada vplivajo številni dejavniki, med katerimi 
je pomembno sodelovanje z ministrstvom ter zagotovitev sredstev iz Gozdnega 
sklada za izplačilo nadomestil zaradi denacionalizacije. Predpisi, ki obremenjujejo 
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Sklad z visokimi finančnimi obveznostmi, in neodplačni prenosi zemljišč na občine, 
šole ter druge upravljavce zmanjšujejo obseg zemljišč, s katerimi gospodari Sklad. 
 
Leto 2023 so zaznamovala neurja in poplave, zaradi česar je bilo veliko sredstev 
namenjenih intervencijskim ukrepom. Kljub temu je povpraševanje po zakupu 
kmetijskih zemljišč v lasti države še vedno zelo visoko in presega ponudbo. 
Povprečna letna zakupnina se je leta 2023 povišala za 9,9 % glede na predhodno 
leto. Državni organi, šole in lovske družine so imeli v letu 2023 brezplačno v zakupu 
265 ha zemljišč, Ministrstvo za obrambo pa 113 ha. Lovske družine so imele 15 
pogodb za brezplačni zakup, leta 2024 pa število narašča. Zemljiška politika ne 
pomeni več samo zaokroževanja zemljišč in izboljšanja pogojev za njihovo obdelavo, 
temveč tudi upoštevanje vplivov na podnebje, okolje, biotsko raznovrstnost in zdravje 
rastlin ter živali. Sklad redno izvaja predpisane letne kontrole obdelanosti zemljišč. 
Leta 2023 je Sklad v 12 primerih zaradi neobdelovanja zemljišč odpovedal zakupne 
pogodbe. Prihodki od gospodarjenja z zemljišči so znašali 8,897 milijona evrov, od 
tega je zakupnina fizičnih oseb 5,62 milijona evrov (povprečno 158 € na hektar), 
zakupnina pravnih oseb pa 3,58 milijona evrov (povprečno 160 € na hektar). Fizične 
osebe imajo sklenjenih 16.593 zakupnih pogodb za skupno 32.782 hektarjev, kar 
predstavlja 61 % vseh zemljišč, pravne osebe pa imajo 39 % zemljišč. Sklad je leta 
2023 obnovil ali sklenil 3.268 zakupnih pogodb, kar je 19 % vseh zakupnin. V 17 
primerih je zaradi neplačevanja odpovedal zakupne pogodbe. Na splošno je 
ugotovljena poslabšana finančna disciplina zakupnikov. Leta 2023 je Sklad 
nadaljeval tudi z investicijami, predvsem v vzdrževanje državnih namakalnih 
sistemov, za kar je bilo namenjenih 195.000 evrov. Izdelali so tudi načrte za pet novih 
namakalnih sistemov. Sklad je sodeloval tudi v postopkih komasacije. Leta 2023 je 
bilo prenesenih 69 ha zemljišč na občine. 
 
Sklad je poslovno leto zaključil s presežkom prihodkov v višini 7,35 milijona evrov 
(6,13 milijona evrov z upoštevanjem davka), kar kaže na izboljšano gospodarnost in 
učinkovitost poslovanja. 
 

* * * 
 
Komisija ugotavlja, da sta Zaključni račun in poročilo dobro pripravljena ter da so 
podatki transparentno prikazani. Komisija predlaga, da se v prihodnje pripravi tudi 
povzetek poročila. 
 
V razpravi je bil ponovno izpostavljen eden od glavnih ustanovitvenih namenov 
Sklada, in sicer zaokroževanje družinskih kmetij. Komisija meni, da je na tem 
področju storjen premajhen napredek. Iz poročila izhaja, da Sklad s svojimi 
dejavnostmi aktivno zaokrožuje državna zemljišča, ni pa razvidno, da bi skrbel tudi za 
zaokroževanje zemljišč družinskih kmetij. Manjka jasno opredeljen postopek 
združevanja zemljišč med Skladom in kmeti. Ob tem je bilo v razpravi opozorjeno na 
pomen pojma »družina«, ki se uporablja v kontekstu družinskih kmetij. Definicija 
družine se namreč v zadnjih desetletjih spreminja, kar vpliva tudi na zakonodajo, zato 
je treba to področje obravnavati in spreminjati premišljeno v izogib ideološkim 
sporom. Na Skladu pojasnjujejo, da vlagajo izjemne napore v omogočanje menjav 
zemljišč kmetom in na ta način prispevajo k zaokroževanju kmetijskih kompleksov. Iz 
poročila je razvidno, koliko menjav zemljišč je bilo opravljenih leta 2023, s to prakso 
pa nameravajo nadaljevati tudi v prihodnje. 
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Komisija je že ob obravnavi poročila za predpreteklo leto predlagala uvedbo sistema 
progresivnih zakupnin, v katerem bi bila zakupnina višja za tiste, ki imajo v zakupu 
večje površine državnih kmetijskih zemljišč (na primer 20-odstotno  povišanje), kar bi 
lahko omogočilo boljši dostop do državnih kmetijskih zemljišč tudi manjšim kmetom. 
Pojasnjeno je bilo, da ob pripravi Pravilnika o zakupu kmetijskih zemljišč za uvedbo 
progresivne zakupnine še ni bilo zadostne politične volje. V tem pravilniku je sicer 
predvidena možnost uvedbe dražb za zakup državnih kmetijskih zemljišč. Na podlagi 
izkušenj iz Mirna in Šempetra, kjer so zakupljena zemljišča na dražbah dosegla tudi 
do 1.000 evrov zakupnine, je državni svetnik Branko Tomažič izrazil odločno 
nasprotovanje tovrstnim dražbam. 
 
V razpravi je bil izpostavljen tudi problem zaraščanja kmetijskih zemljišč in 
nerazumna avtomatizacija spremembe namenske rabe iz kmetijskega zemljišča v 
gozd. Poudarjen je bil tudi agresiven pristop Zavoda za gozdove Slovenije (v 
nadaljevanju: ZGS) na tem področju. Komisija poudarja pomen ohranjanja in 
ponovne vzpostavitve kmetijskih zemljišč, saj v Sloveniji že kronično primanjkuje 
kmetijskih površin. Država oziroma pristojno ministrstvo bi moralo omejiti te prakse in 
preprečiti ZGS, da brez ustrezne transparentnosti spreminja namensko rabo 
kmetijskih zemljišč v gozd. Nasprotno je sprememba gozda nazaj v kmetijsko 
zemljišče izjemno zapletena, birokratsko zahtevna in draga, saj zahteva številne 
elaborate in podobne postopke. Lastniki kmetijskih zemljišč morajo biti pravočasno 
obveščeni o nameri spremembe rabe, da lahko ustrezno ukrepajo. Komisija 
predlaga, da se poenostavi postopke za spremembo namenske rabe zemljišč v 
obratni smeri, torej iz gozda nazaj v kmetijska zemljišča. Smiselno bi bilo tudi okrepiti 
financiranje ukrepov za izboljšanje kmetijskih zemljišč, kot so komasacije. Ob tem je 
bila izpostavljena tudi dilema glede vpliva naravovarstvenih predpisov na 
problematiko zaraščanja, kot so npr. omejitve pri košnji zaradi zaščite ptic. Komisija 
ugotavlja, da se tudi Sklad sooča s podobnimi težavami z ZGS pri zaraščanju 
zemljišč in spremembi njihove namembnosti, predvsem na območjih z nizkim 
povpraševanjem po zemljiščih, kot so Haloze, Goričko in Koroška. Zaradi tega so se 
na Skladu odločili, da ne dovoljujejo delnih odpovedi zakupa na parcelah, ki so 
običajno težje obdelovalne površine, vendar so sestavni del določenega zakupa. 
Sklad pri vzdrževanju hidromelioracijskih sistemov in košnji upošteva vse predpise, 
čeprav so izvedbe včasih otežene zaradi naravovarstvenih omejitev. Komisija 
ugotavlja, da ima Sklad v letošnjem proračunu občutno povečana sredstva za 
vzdrževanje teh sistemov. 
 
Na seji komisije je bil ponovno podan predlog, da se v Svet Sklada vključi 
predstavnika kmetov, kar bi zahtevalo ustrezno spremembo oziroma dopolnitev 
zakonodaje, podobno kot je to že veljalo v preteklosti. 
 
Glede sredstev, namenjenih denacionalizacijskim zahtevkom, je bilo izraženo 
stališče, da je treba prekiniti to dolgotrajno stanje, ki letno zahteva približno 5 
milijonov evrov zgolj za plačilo obresti, in ta sredstva raje preusmeriti v neposredne 
ukrepe za podporo kmetijstvu. Ob tem komisija ugotavlja, da je za plačevanje 
odškodnin in obresti iz Gozdnega sklada odgovorno ministrstvo, pristojno za 
kmetijstvo. Do zdaj je bilo izplačanih že več kot 30 milijonov evrov odškodnin (lani 9 
milijonov, letos je ta znesek nekoliko nižji). Sklad si prizadeva čim prej poravnati 
priznane zahtevke, da bi tako zmanjšal finančno škodo za državo (zamudne obresti). 
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Iz poročila izhaja, da se zemljiškoknjižne zadeve urejajo, vendar je bila izpostavljena 
problematika zemljišč brez pravnega naslednika. Predstavljen je bil konkreten primer, 
ko je parcela v zemljiški knjigi v lasti kmetijske zemljiške skupnosti, ki ne obstaja več 
in je bila verjetno registrirana pred letom 1909, vendar njen pravni naslednik ni znan. 
V praksi to povzroča težave, saj ni jasno, kdo je odgovoren za vzdrževanje in 
sanacijo teh zemljišč, ki so pogosto v slabem stanju (na primer zaradi napada 
lubadarja) ali se zaraščajo. Zaradi tovrstnih primerov je nujno urediti zemljiškoknjižno 
stanje, da bo jasno, kdo ima pravico in dolžnost upravljati ta zemljišča. Sklad 
pojasnjuje, da za zemljišča brez znanega pravnega naslednika poskušajo ugotoviti, 
komu so pripadala na presečne datume. Te zadeve rešujejo postopoma, vendar je 
še vedno veliko parcel, ki jih je treba urediti, saj gre za zahtevne in dolgotrajne 
postopke. 
 
Komisija ugotavlja, da se povečuje število tistih, ki ne morejo plačevati zakupnin, 
hkrati pa narašča povpraševanje po državnih kmetijskih zemljiščih, kar je nekoliko 
nelogično. Kot je bilo pojasnjeno, je neplačevanje zakupnin predvsem povezano z 
lego in kakovostjo zakupljenih državnih kmetijskih zemljišč. Podatka o številu kmetov, 
ki opuščajo kmetovanje in vračajo zakupljena državna zemljišča, člani komisije niso 
prejeli. 
 
Sklad kupuje kmetijska zemljišča tudi preko nakupov celotnih kmetij na dražbah, kar 
pomeni, da kupijo tudi stavbe in hiše na teh kmetijah. V razpravi je bil podan predlog, 
da se tako pridobljene kmetije oziroma nepremičnine, ki niso v uporabi, namenijo 
pilotnim ali razvojnim projektom, namenjenim tako mladim kot starejšim, s čimer bi 
preprečili propadanje teh nepremičnin. Pojasnjeno je bilo, da zakonodaja Skladu 
nalaga, da gozdna zemljišča prenese na druge upravljavce (s čimer kmetija niti ne 
ostane v celoti), medtem ko za preostale objekte išče zakupnike. Vendar v praksi ni 
povpraševanja po tovrstnih stanovanjskih zgradbah, kar za Sklad predstavlja 
dodatne stroške. Sklad je poskušal preko Zveze slovenske podeželske mladine najti 
zakupnike za omenjene kmetije, vendar odziva ni bilo. 
 
V razpravi je bil na podlagi nedavnih izkušenj s prevzemi podjetij, ki so imela v 
zakupu državna kmetijska zemljišča in so nato prešla v zakup novim lastnikom – 
tujcem, podan predlog, da bi bilo smiselno omejiti površino zakupljenih državnih 
kmetijskih zemljišč na posameznega zakupnika. Predlagano je bilo, da posamezni 
zakupnik lahko pridobi največ 100 hektarjev kmetijskih zemljišč. Komisija ugotavlja, 
da gre za zakonodajno materijo, ki ni v pristojnosti Sklada. Hkrati pa bi taka omejitev 
prizadela tudi kmete, ki so sposobni obdelovati večje površine, na primer 300 ali 400 
hektarjev. Izpostavljeno je bilo stališče, da bi bilo treba ukrepati že ob prvih primerih 
prenosa državnih kmetijskih zemljišč v zakup tujim lastnikom, vendar do danes na 
tem področju še ni bilo storjeno nič. V primeru nadaljnje neaktivnosti na tem področju 
bodo tujci še naprej prevzemali naša kakovostna kmetijska zemljišča. Nujno 
potrebujemo strategijo za zaščito domače kmetijske proizvodnje, država se mora 
pravočasno odzvati na razmere na trgu, sicer se bo problematična praksa 
nadaljevala. V razpravi je bilo opozorjeno tudi na razprave iz 90-ih let o odpravi 
zemljiškega maksimuma in izraženo stališče, da ni smiselno spreminjati zakonov in 
predpisov zaradi enkratnih dogodkov, temveč je treba premišljeno oceniti dolgoročne 
posledice takšnih sprememb. 
 



 
 

5 
 

Podan je bil tudi predlog, da se v prihodnje spremeni sistem dodeljevanja 
investicijskih sredstev ter odpravi trenutno neravnovesje med malimi in velikimi 
kmetijami oziroma podjetji. Spremembe so nujne v smeri, da bodo do teh sredstev 
upravičeni tudi manjši kmetje in da bodo do njih dejansko imeli dostop. V praksi 
namreč do investicijskih sredstev večinoma dostopajo podjetja in velika posestva, ki 
se prilagodijo pogojem subvencij, kar dolgoročno ne spodbuja obstoja in razvoja 
manjših kmetiji.  
 
Komisija je bila seznanjena, da je Sklad objavil 147 ponudb za kmetijska zemljišča, ki 
jih je v preteklosti obdelovalo podjetje KG Lendava.  Prejeli so prijave več kot 3.300 
interesentov. Med prijavljenimi je 127 oseb, od tega 5 pravnih oseb, ostale so fizične 
osebe. Vsem prijavljenim so poslali pozive za dopolnitev vlog, v katerih morajo 
dokazati, ali so solastniki zemljišč, kmetje sosednjih parcel ali zakupniki določenih 
zemljišč. Na podlagi teh podatkov bo Sklad lahko ustrezno odločil,  predvidoma do 
konca septembra opravili izbor ter nato oktobra začeli s podpisom novih zakupnih 
pogodb in predajo državnih kmetijskih zemljišč novim zakupnikom v obdelavo. Izbira 
zakupnikov temelji na zakonskih določbah, v primeru enakovrednih prijaviteljev pa se 
bo uporabil Pravilnik o zakupu kmetij in kmetijskih zemljišč (Ur. l. RS, št. 52/24), ki ga 
je Sklad sprejel 19. 6. 2024. V skladu s pravilnikom imajo prednost pri zakupu mladi 
kmetje, kmetje, ki živijo v bližini (z največ 30 km oddaljenosti), kmetje z ekološkim 
certifikatom ter kmetje, katerih kmetije se nahajajo na vodovarstvenih območjih. V 
primeru izenačitve potencialnih zakupnikov tudi po kriterijih iz pravilnika, bo končni 
izbor določen z žrebom, kar je precej verjetno glede na velik interes. Na Skladu 
opozarjajo na tveganje, da bodo mladi kmetje, ki trenutno obdelujejo manjše 
površine, na primer 5 ali 10 hektarjev, pridobili v zakup velike površine, denimo 150 
hektarjev, za obdelavo katerih morda ne bodo imeli zadostnih sredstev ali ustrezne 
strojne opreme. V prihodnjih dveh do treh letih pa se bo pokazala ustreznost 
odločitve za tovrstno oddajo v zakup. 
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen predsednik komisije Branko Tomažič. 
 
 
 
 
Sekretarka         Predsednik 
Eva Obreza Modic, l.r.       Branko Tomažič, l.r. 


