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Komisija Drzavnega sveta za izobrazevanje, kulturo, znanost, Sport in mladino je na
podlagi drugega odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t.
100/05 - uradno precis€eno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F in 81/18-odl.
US) ter 20. ¢lena Poslovnika DrZzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09,
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20 in 67/22) sprejela naslednje

Mnenje

k Porodilu o delovanju Nadzornega sveta
Javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija v letu 2022

Komisija Drzavnega sveta za izobrazevanje, kulturo, znanost, Sport in mladino je na
3. redni seji 24. 5. 2023 obravnavala PoroCilo o delovanju Nadzornega sveta
Javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija v letu 2022 (v nadaljevanju: porocilo), ki ga
je v obravnavo DrZavnemu zboru predlozil Nadzorni svet Javnega zavoda
Radiotelevizija Slovenija (v nadaljevanju: NS).

Komisija se je s poroCilom seznanila.

Predsednik NS je uvodoma predstavil nacin delovanja NS in pojasnil, da je porocilo
pripravljeno skladno z dosedanjo prakso. NS se je prvi€ sestal 28. 1. 2022 in izvolil
predsednika, na drugi seji pa tudi njegovo namestnico. NS se je v letu 2022 sestal na
11 sejah z 90% udelezbo, njegovi ¢lani NS so delovali v 4 odborih in imeli 9 sej. NS
je na svojih sejah obravnaval zadeve iz svoje pristojnosti po Zakonu o Radioteleviziji
Slovenija in Statutu Radioteleviziji Slovenija. Pri tem je posebej poudaril, da se NS ni
ukvarjal z razliCnimi zapisi v medijih in izjavah zainteresiranih akterjev, saj to ne more
biti temelj za obravnavo in sprejemanje sklepov v NS, lahko pa so spodbuda NS, da
na generalnega direktorja naslovi zahtevo za pojasnila na javno izpostavljena
vprasanja. Predlagatelj je izpostavil sejo Odbora DrZzavnega odbora za javne finance
dne 6. 4. 2023, kjer so bile ob obravnavi porocila izpostavljene domnevne
nepravilnosti v delovanju Radioteleviziji Slovenija (v nadaljevanju: RTVS). NS je na
svoji naslednji seji od v. d. generalnega direktorja zahteval posredovanje vseh
relevantnih informacij v zvezi omenjenimi ocitki na seji odbora. Predsednik NS je Se
poudaril, da ne zeli in ne more odgovarjati na vprasanja, ki se ne dotikajo vsebine
porocCila za leto 2022, ki ne sodijo v prisotnost NS in ki so del tekoCega operativhega
poslovanja.

Drzavni sekretar Ministrstva za kulturo je opozoril, da iz poroc€ila ni razvidno, da bi NS
opozarjal vodstvo RTVS in zahteval pojasnila ter sprejel ukrepe iz svojih pristojnosti,
ampak je le potrjeval dokumente, predlagane s strani v. d. generalnega direktorja.
Ministrstvo je zaradi javno izpostavljenih vpradanj glede pravilne izvedbe notranje



revizije skladno s svojimi pristojnostmi podal prijavo na Agencijo za nadzor nad
revidiranjem, da opravi nadzor nad postopkom notranje revizije in ugotovi, ali so bili
postopki pravilno izpeljani. Poleg tega je izpostavil, da so na ministrstvo dobili ve¢
opozoril glede morebitnih krsitev predpisov, ki se nanasajo predvsem na izvajanje
Zakona o Slovenskem filmskem centru in zaCetka veljavnosti sprememb Pravilnika o
racunovodstvu.

V. d. generalnega direktorja RTVS je zanikal vsa izpostavljena opozorila in zagotouvil,
da je porocCilo pripravljeno skladno z dosedanjo prakso. Zavrnil je kritiko s strani
Ministrstva za kulturo o neobves&enosti z delom RTVS, saj naj bi prejemali vsa vabila
na seje NS, vkljuéno z zapisniki in polletnim poroc€ilom in s strani ministrstva niso
prejeli nobene zahteve za dodatna pojasnila. Vodstvo RTVS je ministrstvo tudi
opozorilo na neresniCne informacije glede prodaje delnic Eutelsata, ki so jih
posredovali javnost, zato je ministrstvo zaprosilo za sreCanje za razjasnitev tega
vprasanja, vendar se ministrstvo ni odzvalo. V zvezi z izvajanjem 17. ¢lena Zakona o
slovenskem filmskem centru se je vodstvo RTVS sestalo z Zvezo drustev filmskih
ustvarjalcev, kjer so ugotovili, da v zvezi s tem ni priSlo do nobenih nepravilnosti oz.
posega V njihov status kot prijaviteljev na razpis po 17. ¢lenu.

Komisija se je seznanila s staliS¢i oz. pripombami Koordinacije novinarskih sindikatov
RTVS in Svet delavcev RTVS. Njuna predstavnika sta porocilo uvodoma ocenila
predvsem kot povzetek sklepov NS in stanja ter opozorila, da NS ni opravil svoje
naloge skladno s pooblastili, ki jih ima kot nadzorni organ. V 11-Clanskem NS sta dva
izvoljena predstavnika zaposlenih opozarjala na dvomljive poslovne poteze vodstva
RTV in predlagala doloCene reSitve, ki pa jih NS ni upoSteval. Predstavnika
koordinacije in Sveta delavcev sta pri tem opozorila na nepravilnosti pri sprejemanju
programa preseznih delavcev, razloge za zniZzanje prihodkov od oglasevanja,
neupostevanje statuta, odprodajo $e zadnjih delnic v neskladju s finanénim nacrtom
in njegovega rebalansa, angaziranje zunanjih svetovalcev za pripravo strategije,
neaktivnost vodstva za zviSanje RTV prispevka in pri zagotovitvi ve€ kot 20 milijonov
iz stavkovnega sporazuma iz leta 2018 z Vlado.

V. d. generalnega direktorja je sprejel program preseznih delavcev za obdobje marec
2022 — marec 2023 brez pridobljenega mnenja ali soglasja Sveta delavcev. Skladno
z 91. in 94. ¢lenom Zakonom o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU) bi moral
generalni direktor pred sprejetiem programa preseznih delavcev opraviti skupno
posvetovanje s Svetom delavcev in skladno s 96. ¢lenom ZSDU pridobiti soglasje
Sveta delavcev za zmanjSanje vecjega Stevila delavcev, a tega ni storil. Kot sta
izpostavila, bi Svet delavcev ta predlog lahko zavrnil, saj razlogi za odloCitev o
zmanjSanju Stevila delavcev niso bili utemeljeni. Kot sta opozorila, bi moral biti
program oblikovan na podlagi analize o tem, katera in koliko delovnih mest se zaradi
uvajanja novih tehnologij ali programskih sprememb ukine. Po kolektivni pogodbi na
predlog vodstva bi moral program odobriti Svet RTVSLO. In ker kolektivna pogodba
ne sledili spremembi Zakona o RTVS in uvedbi programskega in nadzornega sveta,
je generalni direktor ocenil, da ni pravnega naslednika in tako ne potrebuje soglasja
ne Programskega ne Nadzornega sveta ne Sveta delavcev. Svet delavcev je temu
programu preseznih delavcev oz. odpu$€anju nasprotoval, programski in nadzorni
svet pa se nista opredelila. Predstavnika zaposlenih sta opozorila, da bi morala biti v
programu preseznih delavcev najprej opredeljena moznost njihove prerazporeditve,
Cesar pa vodstvo RTVS v programu ni predvidelo. Pri tem sta posebej opozorila, da
je bilo namesto sprejetega programa odpusc€anje izvedeno tako, da je bil objavljen
poziv tistim, ki izpolnjujejo pogoje za upokoijitev, ali jim do tega manjkata dve leti, da
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lahko kot tehnoloski visek dobijo 10 pla¢ odpravnine, namesto sicerSnjih 3 plac.
Obenem njihov nadrejeni ni imel moznosti, da se opredeli, ali dolo¢enega delavca e
potrebuje; bil je le obveSCen, da delavec odhaja kot presezni delavec in da na
njegovo mesto ne bo mogel zaposliti nikogar drugega. Tisti zaposleni, ki niso imeli
pogojev za upokojitev, so se prijavili na Zavod za zaposlovanje, kjer so prejeli
podporo, Ceprav ta pripada le odpuscenim delavcem, ne pa tistim, ki so se odsli
sporazumno. Zaposleni na RTVS zato ocenjujejo, da gre pri tem za krSitve in
oSkodovanje javnih sredstev. ViSjo odpravnino so dobili ljudje, ki bi se tako ali tako
upokaijili, poleg tega so dobili na zavodu podporo tisti, ki do nje niso bili upraviceni.
Namesto zaposlenih, ki so dobili odpravnino, ¢eprav so bili nujno potrebni za delo, je
vodstvo zaposlilo nove ljudi, vendar fiktivno na druga delovna mesta. Na ta nacin
zmanjSanje Stevila zaposlenih je neposredno vplivalo na obseg in kakovost dela in je
premosorazmeren s padcem gledanosti TV Slovenija, padec gledanosti pa je
povzrocil tudi upad oglasevalskih dohodkov. NS ni niti zahteval analize delovnih mest
pred sprejemom programa preseznih delavcev niti ni predlagal kaksnih analiz ali
ukrepov ob upadu gledanosti. V Svetu delavcev in koordinaciji sindikatov zato
opozarjajo, da je obravnava zaposlenih kot stroSka dela in ne kot ustvarjalnega
potenciala skodljivo za razvoj RTVS.

Predstavnika zaposlenih sta izpostavila, da je vodstvo RTVS krSilo dolo¢be Statuta
RTVS, saj ni uveljavilo njegovih sprememb, objavljenih v Uradnem listu v zaCetku
julija 2022, ki mdr. doloCajo, da ima RTVS delavskega direktorja ter odgovornega
urednika MMC; postopki v zvezi s tem do zakonskega roka t.j. do zaCetka januarja
2023 niso bili izpeljani. NS pa se do tega kljub opozorilom ni opredeljeval. Vodstvo
RTVS naj bi v ¢asu vedejevstva opravljalo le tekoCe posle. Kljub temu je pripravilo
razpis za nov nacin merjenja gledanosti in posluSanosti z zaCetkom leta 2025.
StroSek teh meritev je do sedaj znaSal okrog 800.000 evrov na leto, stroSek
sodobnejSe metode merjenja pa bi bil priblizno 1.400.000 evrov letno, kar za obdobje
4 let pomeni ve€ kot 5 milijonov evrov. Ministrstvo za kulturo se je v svojem mnenju
opredelilo, da ta razpis ne sodi med tekoCe posle, NS je kljub temu dovolil, da se
razpis lahko izpelje.

NS se tudi ni posebej opredelil do zmanjSanja prihodkov iz oglaSevanja TV Slovenija;
v letu 2022 so bili prihodki od oglasevanja 10.300.000 evrov, kar je priblizno 700.000
evrov manj kot leto prej, v letu 2021 pa 11.000.000 evrov in manj kot v letu 2020. Ob
tem velja omeniti, da sta bila v letu 2022 dva velika Sportna projekta, z veliko
gledanostjo in zelo zanimiva za oglasevalce, in sicer zimske olimpijske igre in SP v
nogometu. Finan¢ni nacrt za 2023 pa predvideva Se manjSi prihodek od oglasevanja
kot v letu 2022. Nadalje sta opozorila, da je vodstvo RTVS za pripravo strategije
RTVS najelo zunanje podjetje brez referenc na tem podrodju, ki je pripravilo osnutek,
za kar je bilo porabljenih blizu 50.000 evrov. V tem trenutku ni povsem jasno, ali je to
strategijo obravnaval kateri od vodstvenih organov oz. ali je bila sprejeta. Po njunem
vedenju naj bi se Sele oblikovala skupina, ki naj bi zaCela z delom v zvezi s strategijo.
NS na to neracionalno porabo sredstev ni reagiral.

NS tudi ni obravnaval odprtih vprasanj glede vi§jih stroSkov elektrike v letu 2022 po
tem, ko se je iztekla dolgoro€na pogodba z dobaviteljem, niti ni pozval k aktivnostim
za zagotovitev ugodnejse cene. V Financnem nacrtu za leto 2022 je bila predvidena
niZja cene elektrike, med letom pa se je cena elektrike povecala in je znaSala kar 250
% vec, kot je bila nalrtovana. Izpostavila sta, da je bilo finanéno leto 2022 s
»kreativnim raCunovodstvom« pozitivno, in sicer kot posledica sprememb
racunovodskih standardov, saj so se nekatere obveznosti iz leta 2022 prenesle v
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naslednja leta — npr. obveznosti do Slovenskega filmskega centra in gradnje prizidka
RTVS; poleg tega je RTVS prodala za priblizno 1,200.000 evrov delnic, Eesar prejsniji
NS, ko ga je vodil sedanji v. d. generalnega direktorja, ni dovolil. Investicija v gradnjo
prizidka RTVS na Komenskega 5 je bila opus&ena, saj bi bili stroski del finantnega
leta 2022; vodstvo RTVS se je sicer odlo€ilo gradnjo nadaljevati, a stroSke prenesti v
naslednje finanéno obdobje, s tem bi prikazali pozitivni finanéni izkaz za leto 2022.
Ozivitev gradnje pa ni predvidena v omenjeni strategiji, saj je predvidena selitev na
novo lokacijo, niti za to ni dal soglasja NS.

Kot sta pojasnila predstavnika zaposlenih, je nujno izpostaviti predvsem dejstvo, da
glede na pravno mnenje Ministrstva za kulturo odloCitve in ukrepi v zvezi z
nadaljevanjem programa preseznih delavcev v letu 2023 in finan¢no nacrtovanje
nadomestne gradnje na Komenskega 5 v letu 2023 in 2024 ni mogocCe Steti med
tekoCe posle, ki jih opravlja v. d. generalnega direktorja.

Predstavnika zaposlenih sta spomnila, da je bil konec leta 2018 sklenjen stavkovni
sporazum med sindikati in Vlado, ki je doloCil zviSanje pla¢ zaposlenim v javhem
sektorju, za kar bi morala Vlada zagotoviti sredstva neposrednim in posrednim
proracunskim porabnikom. Po izraCunih vodstva RTVS je nastalo prek 20 milijonov
evrov neporavnanih sredstev. Niti prejSnji direktor niti sedanji v. d. generalnega
direktorja nista sproZila ustreznih aktivnosti za zagotovitev potrebnega finan¢nih
sredstev, ne z dogovorom ne s tozbo; po dveh letih vodenja RTVS je v. d. generalni
direktor vendarle vlozil tozbo proti Vladi. NS pa ni nikoli opozoril na neizvrSitev teh
obveznosti oz. zahteval ukrepanje vodstva RTVS. Visina RTV prispevka je
nespremenjena od leta 2012; vodstvo RTVS ni Vladi predlagal dviga ne avgusta
2021 in ne avgusta 2022. NS se do te problematike ni opredelil. Ne nazadnje se NS
tudi ni opredelil do pravnomocnih odloitev sodi8€¢a o nezakonitem imenovanju
generalnega direktorja leta 2021, ker ni izpolnjeval pogojev, in tudi ni pozval v. d.
generalnega direktorja k odgovornosti za nezakonito razreSitev direktorice TV
Slovenija — to je povzrocilo neposreden financni stroSek zaradi izgubljene tozbe ter
posredno Skodo, saj je po njeni razreSitvi pod vodstvom njenih naslednikov gledanost
padala, s tem pa tudi oglasevalski prihodki.

Predstavnik Sveta delavcev, ki kot organ upravljanja deluje po ZSDU in
Participacijski pogodbi je navedel izstopajoCe primere nepravilnosti oz. krSitev
delavskih pravic ter oviranja in onemogocanja delavske participacije s strani vodstva
RTVS. V vecini primerov gre za nespostovanje ZSDU in Participacijske pogodbe, v
doloCenih primerih tudi Statuta RTVS; nepravilnosti in krSitve bi se lahko obravnavale
tudi kot krditve 200. Clena Kazenskega zakonika (krSitev pravic do sodelovanja pri
upravljanju in krSitev sindikalnih pravic). V. d. generalnega direktorja RTVS kljub
pozivom ni odgovarjal na pisna vpra$anja, zahteve in sklepe Sveta delavcev. Od
novoizvoljenega Svet delavcev (6. 10. 2022) ta ni zasedal, saj zaradi neodzivnosti v.
d. generalnega direktorja niso bili izpolnjeni pogoji iz 17. €lena Participacijske
pogodbe, ki doloCa, da se Svet delavcev in vodstvo RTVS redno sestajata enkrat
mesecno zaradi posvetovanj in dogovorov o uresniCevanju participacijskih pravic
delavcev; redne skupne seje sklicuje predsednik Sveta delavcev v dogovoru z
generalnim direktorjem. V. d. generalnega direktorja bi moral aktualni Svet delavcev
skladno s Participacijsko pogodbo seznaniti s Cetrtletnim uresniCevanjem
programsko produkcijskega nacrta in financnim stanjem, vendar tega do 31. 3. 2023
ni storil. Zaposleni tako niso bil seznanjeni s podatki o drasticnem padcu gledanosti
programov TV Slovenija in ugleda RTVS, €eprav gre za vsebino, ki se nanasa na
polozaj RTVS in (ne)doseganje razvojnih ciliev, kot je to — z vidika delavske
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participacije — opredeljeno v 89. ¢lenu ZSDU. Svet delavcev tudi ni bil obves¢en o
Letnem poroc€ilu RTVS za leto 2022 preden ga je v. d. generalnega direktorja oddal,
kar bi po 13. Clen Participacijske pogodbe ter 89. in 90. ¢len ZSDU moral in kar je
bila do leta 2021 tudi uveljavljena praksa. Predstavnik Sveta delavcev v aktualnem
mandatu nikoli ni bil vabljen na seje vodstva zavoda, kot to doloCa 1. odstavek 31.
Clena Participacijske pogodbe, ki pravi, da je na vse seje vodstva zavoda zaradi
predstavljanja interesov delavcev v procesu sprejemanja njegovih odloCitev vabljen
tudi predstavnik sveta delavcev s pravico do razprave, vendar brez pravice
glasovanja. V. d. generalnega direktorja je 7. 10. 2022 izdal 38 zaposlenim opozorilo
pred odpovedjo delovnega razmerja zaradi moralne podpore sodelavcem s
prisotnostjo v TV studiu. Svoje sodelavce je podprlo okrog 70 zaposlenih. Svet
delavcev je v. d. generalnega direktorja opozoril na nesprejemljivost takSnega
pritiska na zaposlene in ga pozval k preklicu ukrepa, ob tem pa dodano opozoril, da
gre v primeru ¢lanov Sveta delavcev za nedovoljen pritisk po 24. ¢len Participacijske
pogodbe.

Kot sta nadaljevala predstavnika zaposlenih, je v. d. generalnega direktorja Svet
delavcev in predstavnike zaposlenih v Programskem in Nadzornem svetu oviral pri
opravljanju njihove dejavnosti, in sicer pri zagotavljanju pravne in administrativno-
strokovne pomoci: zavrnjen je bil podpis narocCila za Casopis in odvetniSke storitve,
zavlaCevalo se je tudi s postopkom naro€ila za zunanjo pravno pomo¢ (postopek je
trajal veC kot pol leta in v tem Casu so bili predstavniki zaposlenih brez pravne
pomoci), junija 2022 je v. d. generalnega direktorja poslovno sekretarko odpustil kot
tehnoloSki viSek, za novo pa je v teku Ze drugi javni razpis. V. d. generalnega
direktorja je Clane Sveta delavcev oviral pri seznanitvi z obvezno razlago Aneksa St.
14 h Kolektivni pogodbi RTVS, dovolil je le vpogled, Ceprav se je na podlagi sodne
prakse izoblikovalo stalis¢e, da pravica do vpogleda in informacij ni omejena le na
fizicni (enkratni ali vecCkratni) vpogled v dokumentacijo, pa¢ pa je potrebno dati tudi
moznost fotokopiranja vpogledane dokumentacije. Sodna praksa dopusca celo
moznost, da to stori ob pomoci strokovne osebe s posebnim znanjem (odvetnik,
racunovodja, itd.).

V. d. generalnega direktorja je sprejel Pravilnik o raCunovodstvu brez posvetovanja s
Svetom delavcev in brez mnenja sindikata, kar je v nasprotju s 84. ¢lenom Statuta
RTVS. Velja opozoriti, da je ta sprememba za 2,3 milijona spremenila financ¢ni izkaz
konec leta; brez te spremembe bi bil izkaz negativen. Ministrstvo za kulturo je glede
spremembe Pravilnika o raCunovodstvu, sprejetega 6. 2. 2023 in ki se uporablja za
nazaj (t. j. od 1. 1. 2022) opozorilo na prvi odstavek 155. ¢lena Ustave Republike
Slovenije, ki pravi, da predpisi in splodni akti, torej tudi akt o finanénem poslovanju,
ne morejo ucinkovati za nazaj. Nadalje, v. d direktorja TV Slovenija je marca 2022 na
podlagi sklepa t. i. kolegija direktorja sprejel dokument o priCakovanem obsegu dela
0z. o delovnih normativih za novinarske profile. Vendar pa so delovni normativi
splosni akt, ki ureja merila za doseganje uspesnosti zaposlenih, h kateremu mora
podati soglasje Svet delavcev (19. ¢len Participacijske pogodbe, sklicujo¢ se na 95.
¢len ZSDU).

Komisija se je seznanila s pojasnili predstavnika Sindikata delavcev radiodifuzije
Slovenije, ki je poudaril, da se problematika preseznih delavcev na RTVS zaradi
nenehnih pritiskov po finanéni, kadrovski in organizacijski racionalizaciji poslovanja
RTVS pojavlja Zze od 90-tih let naprej. Vodstvo RTVS se je naposled s sindikatom
dogovorilo o programu preseznih delavceyv, in sicer tako, da se je skladno z zakonom
stimuliralo zaposlene, ki so izpolnjevali pogoje za upokojitev, da so postali del tega
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programa; tak dogovor so socialni partnerji sklenili leta 2012 in 2013, taka praksa se
je nadaljevala tudi kasneje z namenom, da ne bi prihajalo do delovno-pravnih
postopkov ugotavljanja sposobnosti zaposlenih in njihovemu obsega dela.

* % %

Clani komisije so v razpravi izpostavili nekaj vprasanj v zvezi s poslovanjem RTVS, z
delom NS in odnosom med vodstvom in zaposlenimi na RTVS. Clani komisije se
zavedajo, da je bilo poslovanje v zadnjih letih zaradi razli¢nih razlogov zelo zahtevno:
tudi RTVS se je sooCila s posledicami covida in poveanjem cen energentov,
obenem pa je njeno vodstvo moralo reSevati delovnopravna vprasSanja oz.
nezakonito stanje v zvezi z zaposlenimi za doloCen €as, ki jih je moralo zaposliti za
nedoloen Cas, kar je pomenilo dodatno finanéno breme. V zvezi s programom
preseznih delavcev in reorganizacijo je komisija dobila odgovor, da gre na letni ravni
za ved kot 5 milijonski prihranek iz stroska dela. Clani so tudi izpostavili vprasanje
glede financiranja javne sluzne in prihodkov iz trzne dejavnosti, ki sta medsebojno
nelocljivo povezana, saj oblikovanje programskih vsebin vpliva tudi na pridobivanja
oglasevalcev.

Komisija na podlagi porocila, izpostavljenih vprasanj, mnenj in pripomb s strani
sogovornikov ugotavlja, da je RTVS v nezavidljivem polozaju, da odnosi med
razli€nimi delezniki na RTVS, Se zlasti pa med vodstvom in zaposlenimi ter razlicno
razumevanije pristojnosti organov RTVS zmanjSuje kredibilnost javnhega zavoda, k
temu prispeva Se padec gledanosti, Ze eno leto trajajoCa stavka novinarjev pa
neposredno odraza neustrezno vodenje in poslovanje RTVS.

Komisija na podlagi seznanitve s poroCilom in razprave o delu NS poziva NS, da se
pisno opredeli do vseh v razpravi izpostavljenih vprasanj in pripomb.

* *x %

Za poro&evalca je bil dolo&en drzavni svetnik Branimir Strukelj.

Predsednvik
Branimir Strukelj, I.r.



