
 

 
 

 
Številka: 602-02/23-16/7 
Datum: 7. 11. 2023  
 
 
 
Na podlagi 13. člena Zakona o Državnem zboru in prvega odstavka 27. člena 
Poslovnika državnega zbora je Zakonodajno-pravna služba pripravila 
 

M N E N J E 
 

o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni šoli 
(ZOsn-K), druga obravnava, EPA 1077-IX. 

 
 
 
Zakonodajno-pravna služba (v nadaljevanju ZPS) je Predlog zakona preučila z vidika 
njegove skladnosti z Ustavo Republike Slovenije in pravnim sistemom ter z 
zakonodajno-tehničnega vidika. 
 
K 2. členu: 

Namen uvedbe pripravljalnice za otroke, ki živijo v Republiki Sloveniji, katerih materni 
jezik ni slovenski in ki ne opravijo preizkusa slovenskega jezika na ravni A1 oziroma 
A2, je v prvi vrsti zagotavljanje večje kakovosti osnovnošolskega izobraževanja in 
pogojev za optimalen in uravnotežen razvoj otrok, ki ob vstopu v osnovnošolsko 
izobraževanje nimajo ustreznega predznanja slovenščine. 
 
 

1. Trajanje pripravljalnice 

 
V skladu z drugim odstavkom novega 46.a člena Zakona o osnovni šoli (v nadaljevanju 
ZOsn) traja pripravljalnica eno šolsko leto, torej od 1. septembra do 31. avgusta 
naslednjega leta (prvi odstavek 34. člena ZOsn). Po mnenju ZPS določba o trajanju 
pripravljalnice ne upošteva, da se otrok lahko vključi v osnovno šolo v času trajanja 
celotnega šolskega leta, tj. v prvem ali drugem ocenjevalnem obdobju oziroma proti 
koncu šolskega leta. 

Takšno ureditev na primer pozna Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje 
programa osnovne šole,1 ki v 43.c členu določa, da šola za učence, katerih materni 
jezik ni slovenski, ob vključitvi v osnovno šolo v prvem letu organizira dodatne ure 
slovenščine, pri čemer je število ur odvisno od velikosti skupine in od ocenjevalnega 
obdobja vključitve otroka v osnovno šolo. Če se otrok vključi v osnovno šolo v drugem 
ocenjevalnem obdobju, šola izvede v tekočem šolskem letu še dodatnih 35 ur 
slovenščine, ti otroci pa se lahko vključijo v skupino, ki obiskuje dodatne ure 
slovenščine, tudi v naslednjem šolskem letu. 

                                                
1 Uradni list RS, št. 57/07, 65/08, 99/10, 51/14, 64/15, 47/17, 54/19, 180/20, 54/21, 161/22 in 74/23. 
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Z vidika namena pripravljalnice je zato treba (togo) določbo o trajanju pripravljalnice 
eno šolsko leto ponovno preučiti ter urediti njeno trajanje in morebitna druga vprašanja 
za primer(e), ko se otrok vključi v osnovno šolo med šolskim letom.  
  
 

2. Pravica do brezplačnega prevoza 

 
V skladu s četrtim odstavkom lahko pripravljalnico – ta obsega učenje slovenskega 
jezika in slovenske kulture – organizira več osnovnih šol skupaj. To pomeni, da bo 
učenec v tem primeru v skladu s tretjim odstavkom določene predmete in dejavnosti 
obiskoval v osnovni šoli, v katero je vključen (praviloma je to osnovna šola v šolskem 
okolišu, v katerem učenec prebiva), samo pripravljalnico pa lahko tudi na osnovni šoli 
zunaj svojega šolskega okoliša. 

V 56. členu ZOsn so določeni pogoji, pod katerimi ima učenec pravico do brezplačnega 
prevoza v šolo. Učenec ima pravico do brezplačnega prevoza, če je njegovo 
prebivališče več kot štiri kilometre oddaljeno od osnovne šole (prvi odstavek), v 
primeru, ko obiskuje osnovno šolo zunaj svojega šolskega okoliša, pa le v višini, ki bi 
mu pripadala, če bi obiskoval osnovno šolo v šolskem okolišu, v katerem prebiva (drugi 
odstavek) – tj. neodvisno od oddaljenosti osnovne šole, ki jo obiskuje, od njegovega 
prebivališča. Skladno z 48. členom ZOsn se namreč otroka vpiše v osnovno šolo v 
šolskem okolišu, v katerem prebiva, zunaj njega pa le na zahtevo staršev, zaradi česar 
ti v takšnem primeru sami (delno ali v celoti) krijejo stroške prevoza v šolo. V nasprotju 
z navedenim predlagana ureditev v četrtem odstavku predvideva, da bo moral učenec 
v določenih primerih obiskovati pripravljalnico v osnovni šoli zunaj svojega šolskega 
okoliša, neodvisno od volje staršev (obiskovanje pripravljalnice je obvezno, starši pa ne 
morejo vplivati na izbiro šole, ki jo bo izvajala), pri čemer pa učenec v skladu s 
splošnimi pravili iz 56. člena ZOsn kljub temu ne bo upravičen do brezplačnega 
prevoza v celotnem znesku.  
 
Upoštevaje navedeno bi veljalo po oceni ZPS določiti pogoje, pod katerimi ima učenec, 
ki je vključen v pripravljalnico, pravico do brezplačnega prevoza do šole, ki izvaja 
pripravljalnico in se nahaja zunaj njegovega šolskega okoliša.  
  
 

3. Zbiranje osebnih podatkov 
 
V skladu s prvim odstavkom 95. člena ZOsn osnovna šola vodi zbirko podatkov o 
učencih, vpisanih v osnovno šolo, in njihovih starših, pri čemer so v drugem odstavku 
taksativno določeni osebni podatki, ki se zbirajo o učencu. Ti podatki se v skladu s 97. 
členom ZOsn zbirajo, obdelujejo, shranjujejo in uporabljajo za potrebe obveznega 
izobraževanja in posredujejo ministrstvu, pristojnemu za šolstvo, za izvajanje z 
zakonom določenih nalog in Državnemu izpitnemu centru za izvajanje nacionalnega 
preverjanja znanja. Glede na namen zbiranja osebnih podatkov o učencu naj 
predlagatelj preuči, ali je treba zaradi uvedbe pripravljalnice določiti zbiranje tudi drugih 
osebnih podatkov o učencu (npr. odločba o vključitvi v pripravljalnico), poleg tega pa 
morebiti določiti obveznost osnovne šole, v katero je otrok vključen, do posredovanja 
osebnih podatkov o otroku osnovni šoli, ki izvaja pripravljalnico. Brez zakonske 
podlage za obdelavo osebnih podatkov osnovna šola teh ne sme niti zbirati niti jih 
posredovati drugi osnovni šoli. 
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K 4. členu: 
V skladu s pravili nomotehnike je treba spremeniti sklice na člena, ki določata izdajo 
podzakonskih predpisov (pravilno: »iz novega četrtega odstavka 44. člena ter drugega 
in četrtega odstavka novega 46.a člena zakona«). Poleg tega je treba določiti 
(instrukcijski) rok za uskladitev veljavnih podzakonskih predpisov (npr. Pravilnika o 
normativih in standardih za izvajanje programa osnovne šole).  
 
 
 
Katarina Kralj, l.r. 
višja sekretarka 
 
Gal Gračanin, l.r. 
svetovalec 

Nataša Voršič 
vodja 

 
 
 
Poslano:  
− Odboru za izobraževanje, znanost in mladino 


