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Številka: 065-04-1/2023/6       P r e d l o g 
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Komisija za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino se je na podlagi 20. in 
29. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 
26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23) seznanila z naslednjim  
 

P O R O Č I L O M 
 

z javne razprave o Pobudi za spremembe 
Zakona o višjem strokovnem izobraževanju 

 
 
Komisija za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino je 11. 12. 2023 
organizirala javno razpravo o Pobudi za spremembe Zakona o višjem strokovnem 
izobraževanju državnega svetnika Aleša Pulka. 
 
Razpravo je odprl predsednik Državnega sveta Marko Lotrič, sledila je predstavitev 
pobude državnega svetnika Aleša Pulka. V nadaljevanju so stališča k pobudi 
predstavili državna sekretarka na Ministrstvu za vzgojo in izobraževanje Jasna Rojc, 
predsednik Skupnosti višjih strokovni šol Slovenije (v nadaljevanju: Skupnost) Egon 
Pipan, predsednik Obrtno-podjetniške zbornice Slovenije Blaž Cvar, Andrej Sever iz 
Službe za razvoj kadrov in izobraževanje na Gospodarski zbornici Slovenije, 
podpredsednik Skupnosti višjih strokovnih šol RS in vodja delovne skupine za 
internacionalizacijo višje strokovnega izobraževanja Žan Dapčevič, predsednik Sveta 
Nacionalne agencije RS za kakovost v visokem šolstvu (v nadaljevanju: NAKVIS) in 
Strokovnega sveta RS za poklicno in strokovno izobraževanje (v nadaljevanju: 
Strokovni svet) dr. Boris Dular, vodja ENIC-NARIC centra Mateja Robič, Darko Mali 
iz službe Raziskave in evalvacijske študije, vajeništvo, razvojni in mednarodni projekti 
na Centru za poklicno izobraževanje Slovenije (v nadaljevanju: CPI), direktor 
Šolskega centra Novo Mesto dr. Matej Forjan, predsednica Študentske organizacije 
Slovenije (v nadaljevanju: ŠOS) Marike Grubar in predstavnica diplomantov 
mednarodne višje strokovne šole Špela Ekselenski. 
 
OBRAZLOŽITEV POBUDE1 
 
Tehnološki napredek in digitalizacija sta v zadnjih desetletjih pripomogla k temu, da 
ljudje živijo in komunicirajo v vse bolj globaliziranem svetu. Ta razvoj je vplival tudi na 
izobraževanje. Čezmejna mobilnost učencev in učiteljev ter nadnacionalno 
sodelovanje med izobraževalnimi in raziskovalnimi ustanovami spodbujata 
mednarodne kompetence in globalno učenje ter odprtost do sveta in boljše 

                                                           
1
 Vsebinski povzetek pobude, ki so jo predstavili Aleš Pulko, Blaž Cvar in Žan Dapčevič. 
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razumevanje raznolikosti. Poleg tega omogočata socialni, kulturni in gospodarski 
napredek družbe kot celote. 
 
V Sloveniji je transnacionalno izobraževanje (Transnational Education / Crossborder 
Education, v nadaljevanju: TNI) urejeno za področje predšolske vzgoje, osnovnega, 
srednjega ter visokega šolstva dodiplomskih in podiplomskih programov. V višjem 
strokovnem izobraževanju (v nadaljevanju: VSI) pa TNI ni v celoti urejeno. Pri TNI 
velja, da se javnoveljavni študijski program ali izobraževalna storitev (vključno s 
študijem na daljavo), v celoti ali njegovi posamezni deli izvajajo v državi, ki je izven 
države sedeža nosilca študijskega programa. V primeru TNI študentje študirajo v 
domači državi, pridobljene kvalifikacije pa so podeljene v imenu tuje institucije. 
Posamezne države imajo nadzor nad lastnim nacionalnim šolskim prostorom, saj 
Konvencija o priznavanju visokošolskih kvalifikacij v Evropski regiji (Lizbonska 
konvencija) določa, ''da lahko vsaka pogodbenica določi, da se priznavanje 
visokošolskih kvalifikacij, ki jih na njenem ozemlju podeljujejo tuji izobraževalni 
zavodi, ureja po določbah notranje zakonodaje ali posebnih sporazumov, sklenjenih 
z matično državo teh zavodov''. Ravno z namenom, da bi bilo TNI skladno z določili 
Lizbonske konvencije, je bil sprejet še Kodeks2. TNI se namreč izvaja na temelju 
gospodarske pogodbe in velja za storitveno dejavnost. Pogodbe o TNI morajo biti 
skladne z nacionalno zakonodajo na področju VSI, in sicer tako v državi izvora kot v 
državi gostiteljici TNI. Kodeks določa tudi, da morajo biti akademski in kvalitativni 
standardi transnacionalnih programov vsaj primerljivi tako s tistimi v izvorni instituciji 
kot višješolskim standardom v državi prejemnici. Izvorna institucija in institucija v 
državi gostiteljici sta pristojni in polno odgovorni za zagotavljanje kakovosti ter nadzor 
nad kakovostjo (v slovenskem prostoru je to postopek akreditacije). Popolna 
skladnost z zahtevami Kodeksa je zagotovilo, da so transnacionalno pridobljene 
višješolske kvalifikacije enake tistim, ki jih podeljuje matična višješolska institucija na 
svojem sedežu.  
 
Priporočilo Sveta EU z dne 26. 11. 2018 (2018/C 444/01) državam članicam 
priporoča, naj v skladu z Lizbonsko konvencijo o priznavanju in z njo povezanimi 
dokumenti do leta 2025 sprejmejo ukrepe za dosego avtomatičnega vzajemnega 
priznavanja visokošolskih kvalifikacij in kvalifikacij višjega sekundarnega 
izobraževanja ter usposabljanja, pridobljenih v drugi državi članici. Izidi iz učnega 
obdobja v tujini na visokošolski ravni v eni državi članici naj se avtomatično in v celoti 
priznajo v drugi državi članici.  
 
Cilj pobude je ureditev TNI za študente in diplomante tujih oziroma mednarodnih 
višjih strokovnih šol v RS ter izenačitev pravic s študenti in diplomanti višjega šolstva 
v RS, in sicer: zagotoviti pravno podlago za izvajanje tujih višješolskih strokovnih 
programov in ureditev statusov obstoječih izvajalcev, omogočiti izobraževanje 
slovenskih državljanov po mednarodnih programih, preprečiti diskriminatorno 
obravnavo študentov tujih višješolskih programih, omogočiti izvajanje tujih 
višješolskih strokovnih programov skladno s Kodeksom, zagotoviti skladnost zakona 

                                                           
2
Kodeks dobre prakse pri zagotavljanju transnacionalnega izobraževanja (Revised Code of Good 

Practice in the Provision of Transnational Education – Bucharest 2007) in Revidirano priporočilo o 
postopkih in merilih za ocenjevanje tujih kvalifikacij (Revised Recomandation on Procedures and 
Criteria for the Assessment of Foreign Qualifications). Kodeks je mednarodni instrument, 
komplementaren Lizbonski konvenciji, ki daje normativno podlago nacionalnim telesom priznavanja 
izobraževanja. 
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s Pogodbo o delovanju Evropske unije in uresničevanje določb glede spodbujanja 
mobilnosti študentov in profesorjev, sodelovanja med državami članicami na področju 
izobraževanja ter izobraževanja na daljavo, skladnost zakona z Direktivo o storitvah 
na notranjem trgu in skladnost zakona z Direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij. 
 
Višje strokovno šolstvo je po t. i. Dublinskem deskriptorju uvrščeno na evropski 
kvalifikacijski okvir ravni 5, ki ga uvaja vedno več držav EU in širše (Hrvaška, 
Zahodni Balkan). Slovenske dobre prakse so v višjem strokovnem šolstvu spodbudile 
države, kot npr. Črno goro, Hrvaško, Srbijo, Bosno in Hercegovino. S TNI se 
opredeljujejo 4 vrste izobraževanja: šole so podružnice tujih ustanov, izobraževanje 
poteka na daljavo, prek mednarodne šole (listina je predmet vrednotenja prek ERIC 
NARICA ali prek priznavanja na izobraževalni instituciji, če gre za nadaljevanje 
študija). Skladno s slovensko zakonodajo se javna listina pridobi le po skupnem 
programu. Študenti študirajo doma ali na daljavo, kvalifikacije oz. listine pa so 
podeljene v imenu tuje ustanove ali države. Le v primeru skupnih programov gre za 
javno veljavno izobrazbo tudi v Sloveniji. 
 
V RS obstaja javna evidenca visokošolskega transnacionalnega izobraževanja (v 
nadaljevanju: VTI), v katerega lahko institucije vpišejo skupne programe ali za VTI s 
pogodbo ali brez pogodbe in jo vodi NAKVIS. Na podlagi Zakona o izvajanju 
mednarodnih programov s področja vzgoje in izobraževanja (ZIMPVI, Uradni list RS, 
št. 46/16) obstaja še register zasebnih vrtcev in šol, ki izvajajo mednarodne programe 
in ga vodi pristojno ministrstvo za vzgojo in izobraževanje. V RS je 11 javnih in 
zasebnih institucij, ki so vpisane v eno ali drugo evidenco oz. register. Višje šolstvo 
registra nima in zato tudi ni uresničen niti eden študijski program. 
 
Zakonodaja s področja višjega izobraževanja omogoča le skupne študijske programe 
in ZIMPVI ne velja za višješolske strokovne programe (tuj ponudnik v RS ne more 
priglasiti izvajanja višješolskega izobraževalnega programa), zato obstaja pravna 
praznina glede izvajanja TNI tujih oz. mednarodnih programov v višjem šolstvu RS, 
kar je paradoks, saj slovenska zakonodaja omogoča izvajanje slovenskih programov 
v tujini. ERIC-NARIC vodi postopek vrednotenja in izdaja nezavezujoča mnenja za 
namen zaposlitve in deluje kot varovalka, saj presoja kakovost in primerljivost 
programa s slovenskim izobraževalnim prostorom. Priznavanje poteka na 
izobraževalnih institucijah in tu imajo višje strokovne šole veliko znanja, saj opravljajo 
postopek priznavanja pridobljenih tujih srednješolskih listin za namen nadaljevanja 
študija v RS. ERIC-NARIC pa ne more vrednotiti tuje listine, pridobljene v Sloveniji, 
saj šola ni vpisana v register. Slovenski programi se – obratno –  lahko izvajajo v 
tujini in zato opravijo ustrezen vpis v razvid na ministrstvu. Zato morajo študenti 
opravljati dva programa hkrati, kot npr. javnoveljavni program RS in javno veljavni 
program Velike Britanije. Če študent opravlja enak mednarodni program v tujini, in to 
ne le v državi, iz katere izhaja, ampak tudi npr. v Trstu, Gradcu, Helsinkih, Parizu, 
Pragi, mu je takšno izobraževanje vrednoteno, saj tam obstajajo registri, določene 
države kot npr, Nemčija pa so prešle v avtomatično priznavanje. Razlike so med 
višješolskimi sistemu po Evropi, vendarle pa je z bolonjskim procesom jasno 
definirano da to ni posekundarno izobraževanje, ampak krajše visokošolsko 
izobraževanje. 
 
Zakaj internacionalizacija? Višje strokovno šolstvo je tako kot visoko šolstvo 
podvrženo evalvacijskim postopkom NAKVIS in šole morajo uspešno uresničevati 
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poslanstvo v lokalnem, nacionalnem in mednarodnem prostoru. Pri tem se zasleduje 
Strategija višjega strokovnega izobraževanja v RS za obdobje 2020–2030 iz leta 
2020 (v nadaljevanju: Strategija), ki je nastala na predlog delovne skupine ministra, 
sestavljene iz predstavnikov ministrstev, pristojnih za izobraževanje, delo, 
gospodarstvo, Skupnosti višjih strokovnih šol, gospodarstva, CPI, ŠOS, NAKVIS ter 
OZS in GZS. Strategija je bila sprejeta s širokim konsenzom. Skupnost je pristojnemu 
ministrstvu že večkrat posredovala svoje pobude glede TNI (Razvojni načrti 
skupnosti za 2020–2025, letni programi 2021, 2022, 2023, potrjeni s strani 
pristojnega ministrstva). 
 
Pobuda in njeni cilji so primerljivi tako z Zakonom o visokem šolstvu kot z ZIMPVI, 
opredeljena vloga CPI, NAKVIS in Strokovnega sveta pa predstavlja varovalko, da se 
v Sloveniji lahko izvajajo le programi, ki bodo primerljivi in kakovostni višješolski 
mednarodni programi. Ocena finančnih posledic je primerljiva s finančnimi 
posledicami drugih mednarodnih programov. 
 
STALIŠČE MINISTRSTVA ZA VZGOJO IN IZOBRAŽEVANJE 
 
VSI predstavlja del terciarnega izobraževanja, kljub temu pa sodi na področje vzgoje 
in izobraževanja, in ne na področje visokega izobraževanja. V večini države EU je 
opredeljeno kot postsekundarno izobraževanje, v manjšini držav pa tovrstno 
izobraževanje ni prisotno. VSI je bilo temeljito prenovljeno v 90-ih letih, njegov razvoj 
zunaj univerz pa opredeljen v Beli knjigi o vzgoji in izobraževanju (1995) – višje 
strokovne šole so primerljive z evropskimi strokovnimi šolami na ravni obratnega 
inženirja, višjega tehnika in nekaterih poklicev v administraciji. Izobraževanje po teh 
programih traja dve leti in udeleženci imajo status študenta. Načrtovanje in 
programiranje VSI temelji na socialnem partnerstvu, podlaga za te programe je 
poklicni standard, usklajen in sprejet po postopku, ki ga določi Zakon o nacionalnih 
poklicnih kvalifikacijah (Uradni list RS, št. 1/07 – uradno prečiščeno besedilo in 
85/09). Programe na predlog Strokovnega sveta sprejema minister, pristojen za 
vzgojo in izobraževanje. Skladno s kobenhavnskim in bolonjskim procesom je tudi v 
VSI uveljavljen kreditni sistem, pristojnost nadzora in ugotavljanja kakovosti pa ima 
NAKVIS. Internacionalizacija (kot širši pojem) je na področju višjega strokovnega 
šolstva, ki je del terciarnega izobraževanja, formalno že urejeno. Tako javne kot 
zasebne višje strokovne šole imajo že zdaj možnosti izvajanja TNI na dva načina: v 
okviru 22. člena Zakona o višjem strokovnem izobraževanju (ZVSI, Uradni list RS, št. 
86/04, 100/13, 54/22 – ZUPŠ-1 in 102/23) prek skupnih študijskih programov ali pa 
tako, da tuja izobraževalna ustanova v Sloveniji izvaja svoje programe skladno z 
ZIMPV. Trditev, da RS ne sledi evropskim priporočilom na podlagi Lizbonske 
konvencije, ne drži.  
 
ZVSI določa vstop tujega VSI v nacionalni prostor na podlagi 22. člena, ki ureja 
skupne študijske programe. Višješolski študijski programi, ki se izvajajo kot rezultat 
sodelovanja tujih in domačih izobraževalnih institucij, se sprejemajo po postopku, ki 
zagotavlja upoštevanje izhodišč za pripravo programov in vključuje strokovno javnost 
prek Strokovnega sveta, CPI, Komisije za akreditacijo višješolskih študijskih 
programov in višjih strokovnih šol (v nadaljevanju: Komisije za akreditacijo) ter 
upošteva trga dela. Namen postopka, ki vključuje različne varovalke, kot so poklicni 
standard, zahteve glede sprejemanja programov, pogoji za imenovanje predavateljev 
akreditacije programa, vpis v razvid, praktično izobraževanje, je zagotavljanje 
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kakovosti in standardov znanja. Med postopkom se zasleduje tudi načelo 
demokratičnosti in strokovnosti, kar se kaže v sestavi strokovnega sveta, v katerem 
so zastopani tudi socialni partnerji in Komisije za akreditacijo višješolskih študijskih 
programov in višjih strokovnih šol, višje strokovne šole. Določba o skupnih študijskih 
programih je bila implementirana v ZVSI že ob samem nastanku 20043 in omogoča 
vstop tujega višjega izobraževanja v nacionalni šolski prostor, ne predvideva pa 
drugih oblik internacionalizacije z namenom zagotavljanja kakovosti in standarda 
znanja. Pri določanju izhodišč za oblikovanje in sprejemanje skupnih študijskih 
programov se upoštevajo skupna evropska načela o kratkih programih v VSI. Kljub 
temu, da taka možnost obstaja že od leta 2004, pa do danes ni prišlo do oblikovanja 
skupnih študijskih programov. ZSVI je bil nazadnje spremenjen oktobra 2023, 
predlog zakona se je pripravljal več kot eno leto, bil je v javni obravnavi in 
medresorskem usklajevanju, v času javne obravnave pa ministrstvo ni prejelo 
nobene pobude za implementacijo TNI v zakon. 
 
V okviru pobude za spremembo ZSVI so omenjeni tudi drugi zakoni, ki zadevajo 
mednarodno oz. TNI. Visoko šolsko transnacionalno izobraževanje ureja Zakon o 
visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 32/12 – uradno prečiščeno besedilo, 40/12 – 
ZUJF, 57/12 – ZPCP-2D, 109/12, 85/14, 75/16, 61/17 – ZUPŠ, 65/17, 175/20 – 
ZIUOPDVE, 57/21 – odl. US, 54/22 – ZUPŠ-1, 100/22 – ZSZUN in 102/23), 
regulirano je tako, da se pred začetkom izvajanja preveri določene pogoje, ki jih 
določa NAKVIS. Lahko se izvaja s pogodbo med tujo in domačo institucijo ali brez 
nje. Pri pogodbi NAKVIS preverja pogoje na podlagi meril (Merila za akreditacijo in 
zunanjo evalvacijo visokošolskih zavodov in študijskih programov, Uradni list RS, št. 
42/17, 14/19, 3/20, 78/20, 82/20 – popr., 44/21 in 23/23) in izda soglasje za izvajanje. 
Iz pogodbe mora biti razvidno, da bodo zagotovljeni informacija o programih, 
pridobljenih javnih listinah, sodelujočih zavodih in njihova vloga v sodelovanju pri VTI, 
ustrezno usposobljen kader in ustrezni prostori, notranji mehanizmi za zagotavljanje 
kakovosti, ustrezne evidence o sodelovanju in izvajanju VTI in redne zunanje 
evalvacije. Pred začetkom izvajanja VTI brez pogodbe NAKVIS preveri, ali sta 
nosilec tujega programa in program akreditirana v državi izvora. VTI brez pogodbe 
spada v tuj visokošolski sistem in se kot tak presoja po drugačnih standardih 
kakovosti in merilih presoje ter obravnava po drugačnih postopkih. Študenti, vpisni v 
tovrstne programe, so študenti na tujih študijskih programih, pridobljene kvalifikacije, 
izobrazba in strokovni oz. znanstveni naslov pa so predmet vrednotenja oz. 
priznavanja v RS in niso avtomatično priznani. Pravice in obveznosti teh študentov se 
ne zagotavljajo skladno z Zakon o visokem šolstvu ne glede na to, da se tovrstno 
izobraževanje izvaja v RS. Listina o zaključenem VTI, ki se izvaja v RS kot del tujega 
visokošolskega sistema, se šteje kot tuja listina in je predmet postopka, ki ureja 
poenotenje oz. priznavanje teh listin v RS. V RS se je do zdaj izvajalo 6 programov 
VTI, nekateri so še v izteku. Programi so se izvajali v slovenskem jeziku s 
slovenskimi predavatelji. Nekateri programi, kot npr. programa Univerze Sigmunda 
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»(1) Skupni študijski programi so višješolski študijski programi, ki jih šole iz Republike Slovenije 

izvajajo z eno ali več šolami iz Republike Slovenije ali iz tujine. 
(2) Skupni študijski programi se sprejemajo v skladu z zakonom oziroma izhodišči, ki jih določi 
Komisija za akreditacijo višješolskih študijskih programov. Pri določanju izhodišč za oblikovanje in 
sprejemanje skupnih študijskih programov se upoštevajo skupna evropska načela o kratkih programih 
v visokošolskem izobraževanju. 
(3) Kdor opravi vse obveznosti po skupnem študijskem programu, dobi skupno diplomo, v kateri so 
navedene vse šole, ki sodelujejo pri njegovi izvedbi. Skupna diploma je javna listina. Vsebino in obliko 
skupne diplome ter priloge k diplomi določijo šole s sporazumom.« 
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Freuda z Dunaja, niso bili enaki akreditiranemu programu, ki se izvaja na matični šoli 
v Avstriji. V tem trenutku noben tuj program nima akreditacije.  
 
Pogoje za izvajanje mednarodnih programov, ki se v RS izvajajo v tujem jeziku, in 
nimajo pridobljene javne veljavnosti skladno z zakonom, ureja ZMVPI, ki opredeljuje 
naslednje: vzgojno izobraževalni program, ki je akreditiran v tuji državi – tuj program, 
program mednarodne organizacije evropske šole s sedežem v Bruslju – program 
evropske šole in program mednarodne organizacije International Bachalori iz Ženeve 
– IB program. Tuj program mora biti v državi izvora akreditiran vzgojno izobraževalni 
program in ne sme biti v nasprotju s cilji vzgoje in izobraževanja po 2. členu Zakona o 
organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (ZOFVI, Uradni list RS, št. 16/07 – 
uradno prečiščeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 – popr., 65/09 – popr., 20/11, 40/12 
– ZUJF, 57/12 – ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 – popr., 25/17 – ZVaj, 123/21, 
172/21, 207/21, 105/22 – ZZNŠPP, 141/22, 158/22 – ZDoh-2AA in 71/23). Izvaja ga 
lahko vrtec ali šola, ki jo lahko ustanovi fizična ali pravna oseba zasebnega prava. 
Listina o izobraževanju, ki jo izda šola, ki izvaja takšen program, je tuja listina in se 
priznava in vrednoti skladno z zakonom, ki ureja vrednotenje in priznavanje 
izobraževanja. Tuj program, ki se izvaja kot program OŠ izobraževanja, mora 
vključevati najmanj 140 ur slovenščine, na posamezno šolsko leto oz. najmanj 140 ur 
italijanščine oz. madžarščine, če se izvaja na narodnostno mešanem območju. 
Zasebni vrtec ali šola, ki izvajata tuj program, lahko začneta izvajati program po vpisu 
v register zasebnih vrtcev in šol, ki ga vodi pristojno ministrstvo za vzgojo in 
izobraževanje. Zakon o vrednotenju in priznavanju izobraževanja (ZVPI, Uradni list 
RS, št. 87/11, 97/11 – popr. in 109/12) določa organ za vrednotenje izobraževanja, 
postopek, merila in organ priznavanja tujega izobraževanja za namen nadaljevanja 
izobraževanja. V postopku vrednotenja izobraževanja se izda mnenje, ki je 
informativno svetovalne narave. V postopku vrednotenja TNI, ki se lahko nanaša na 
vse oblike in načine izobraževanja, pri katerem se javnoveljavno program v celoti ali 
njegovi posamezni deli izvajajo v drugi državi, kot je sedež nosilca izobraževalnega 
programa, pa se poleg ugotavljanja vsebine tujega izobraževanja preverja tudi 
informacija o izvajanju v državi, v kateri se program izvaja. 
 
Pozitivni dejavniki TNI: 

 TNI pogosto predstavlja odgovor na povpraševanje po nadgradnji izobrazbe, na 
katero nacionalni šolski sistem ni sposoben odgovoriti oz. nacionalni sistem ne 
ponuja tovrstnega programa, nacionalni sistem ponuja elitno visoko šolstvo, 
kamor mnogo kvalificiranih kandidatov ni sprejetih, nacionalni sistem ne ponuja 
izobraževanja ob delu ali programov v manjšinskih jezikih, nacionalni sistem je 
lahko predrag; 

 TN programi so lahko bolj privlačni, pogosto pa je privlačen tudi finančni aspekt 
oz. dobiček ponudnikom TNI.  
 

Negativni vidiki TNI: 

 v tujih praksah obstajajo problemi vrednotenja oz. priznavanja izobraževanja, ki 
lahko izvirajo iz dejstva, da kakovost tujih programom v okviru TNI morda ni 
preverjena v državi gostiteljici oz. je vprašanje kakovosti v tujini ponujenega 
kakovosti programa prikrito akreditacijskemu sistemu v izvorni državi;  

 v državah gostiteljice se pri izvajanju TN programov pojavljajo dvomi o 
strokovnosti in znanju osebja, ki je pripravilo te programe; 
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 TN programi se včasih precej razlikujejo od tistih, ki jih ponujajo sedeži institucij v 
državi izvora; 

 kvalifikacije po TN programih so pogosto kvalitativno okrnjene, običajno so v 
državah gostiteljicah postavljajo lažji pogoji za pridobitev izobrazbe, ponudniki teh 
programov pogosto skrajšajo čas izobraževanja ali pa znižajo kriterije za vpis, 
programe izvajajo tudi neakreditirane institucije ali celo podjetja; 

 v Sloveniji študenti TNI ne uživajo pravic iz statusa študenta, diplome TNI so tuje 
listine, programi se izvajajo v slovenskem jeziku, s slovenskimi predavatelji, tak 
program tudi ni enak programu, ki se izvaja na matični šoli v državi izvora;  

 težave se pojavljajo pri izvajanju nadzora in glede pristojnosti, ker ta vprašanja 
niso zakonsko urejena. 

 
Ministrstvo nasprotuje pobudi s predlaganimi spremembami zakona, ker: 

 predlog ne naslavlja ključnih vprašanj glede postopka sprejemanja programov 
TNI; predlagatelj predvideva, da naj bi akreditacijska komisija podala mnenje k 
izjavi organa tuje države, da je obravnavani program na ravni VSI – to je 
vprašljivo, saj so te stopnje različno urejene po posameznih državah, prav tako ni 
razvidno, komu naj bi komisija posredovala mnenje – če naj bi bilo mnenje 
posredovano Strokovnemu svetu, se zastavi vprašanje njegove pristojnosti; 
osnovna naloga Akreditacijske komisije je po zakonu preverjanje skladnosti 
višješolskih programov z izhodišči, sprejetih na nacionalni ravni; ali bo komisija 
preverjala tudi skladnosti izhodišč še za tuje programe, obenem Akreditacijska 
komisija ne more sprejemati samo mnenj ali izjav k neki tuji izjavi, kot jo 
predvideva pobuda, takšne rešitve bi dejansko razvrednotile vlogo te komisije; 

 ureditev TNI na področju visokega šolstva ni moč prenesti v ureditev TNI v višjem 
izobraževanju, saj je na področju višješolskega sistema sprejemanje programov 
vpeto med Akreditacijsko komisijo, Strokovni svet, šolsko inšpekcijo in NAKVIS, 
česar pobudnik za spremembo zakona ne upošteva; 

 v predlogu sprememb ni omenjenih meril za višješolsko TNI v smislu meril, ki 
veljajo za visoko šolstvo;  

 pobuda predvideva izvajanje programov v jeziku, ki ga določi izvajalec, in ali je 
delavec, usposobljen v tujem jeziku, res prednost za delodajalca v Sloveniji; 
vprašanje je še posebej na mestu, saj jezik izobraževanja mogoče ne bo jezik EU; 
vprašljiva je integracija v slovensko družbo, če gre za študente tujce, ki bi pri nas 
študirali v tujem jeziku;  

 pobuda ne ščiti niti slovenskega interesa niti interesa gospodarstva oz. storitvene 
dejavnosti, še zlasti če naj bi bil delavec fleksibilen in zaposljiv pri različnih 
delodajalcih na različnih delovnih mestih v RS; predlagano v pobudi, da bo jezik 
izobraževanja določil kar izvajalec sam, sproža vprašanje, ali bodo tudi 
predlagatelji tujci in kako bo poskrbljeno za njihove pravice; 

 pobuda ne sledi Strategiji, ki sicer predvideva tudi internacionalizacijo VSI z 
vzpostavitvijo ustreznih razmer za večjo mobilnost in bolj privlačno VSI, odprto v 
mednarodno okolje in vključuje različne naloge ter aktivnosti kot npr. analizo 
vključevanja študentov v VSI, spodbuja mobilnost predavateljev in študentov, 
spodbuja vključevanje v mednarodne projekte in izmenjav primerov dobrih praks v 
mednarodnem okolju, spodbuja možnost skupnih študijskih programov s šolami v 
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tujini, napotuje k izboljšanju strokovne podpore centra ERIC NARIC v postopkih 
priznavanja predhodno pridobljene izobrazbe; strategija TNI, kot ga predvideva 
pobuda, tega ne opredeljuje;  

 pristojno ministrstvo sicer ne nasprotuje internacionalizaciji višjega šolstva, 
vendar mora biti premišljena in usklajena s sprejeto strategijo, temeljno vodilo pa 
mora biti skrb za kakovost znanja jezika in zaščita nacionalnih in gospodarskih 
interesov. 

 
UGOTOVITVE IZ RAZPRAVE 
 
Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije (OZS) 
Cilj slovenskega gospodarstva je usposobljen kader, zato je treba čim večji del 
izobraževanja na višješolskem področju nameniti uvajanju študentov v realno 
delovnem okolju. V OZS trenutno verificirajo učna mesta tudi za VSI, ki se nanašajo 
na opravljanje obrtnih poklicev. Glede na avtonomijo višjih šol predlagajo večjo 
vključenost delodajalcev in zbornic v sistem izobraževanja. 
 
Malo in srednje gospodarstvo zaposluje diplomante srednjih in višjih strokovnih šol 
kar se odraža tako v nadpovprečni zaposljivosti kot v ustreznem nagrajevanju. Plače 
diplomantov višjih strokovnih šol so primerljive s plačami diplomantov v triletnih 
višješolskih programih. Višje strokovne šole dokvalificirajo in prekvalificirajo kadre, 
kar bo v prihodnosti glede na demografske trende in napovedi trga dela vedno bolj 
pomembno, saj se svet tehnološko spreminja z bliskovito hitrostjo, s tem pa tudi 
poklici in delovni procesi v določenih panogah – tem spremembam mora slediti tudi 
sistem izobraževanja. 
 
V gospodarstvu se že dalj časa soočajo s problemom pomanjkanja kadra, kar 
prištevajo tudi posledicam zmanjšanja natalitete: leta 1991 je bilo 450.000 mladih, 
danes nekaj več kot 300.000. Manko strokovnega kadra se rešuje z uvozom delovne 
sile, vendar so tudi določeni bazeni iz držav nekdanje države že skoraj izpraznjeni. 
Za dvig konkurenčnosti podjetij je ključno, da je kader usposobljen in sledi potrebam 
gospodarstva. 
 
Slovensko gospodarstvo se je internacionaliziralo, zato se mora internacionalizirati 
tudi izobraževanje. Vrednost izvoza blaga in storitev je leta 2021 predstavljalo 84 % 
BDP, kar Slovenijo uvršča na 7. mesto po izvozu blaga in storitev v EU in, glede na 
podatke, pomen vključenosti v mednarodno okolje za slovensko gospodarstvo 
narašča. Gospodarstvo potrebuje raznolike in različne profile kadrov in zato potrebuje 
raznolike in različne, predvsem pa fleksibilne študijske programe. 
 
Mednarodni programi v RS pripomorejo k manjšemu odlivu slovenskih študentov v 
tujino, hkrati pa omogočajo, da diplomanti pridobijo mednarodne kompetence doma 
in se uspešno vključujejo v izvozna podjetja. Za študente in delodajalce so finančno 
ugodnejši kot pa študij ali napotitev zaposlenih na študij v tujino. S tem tudi socialno 
šibkejši pridobijo dostopnejšo mednarodno študijsko izkušnjo.  
 
Izvajanje mednarodnih programov v RS spodbuja hkrati hitrejši razvoj in prenovo 
slovensko višješolskih programov ter omogoča neposredno primerjavo in 
transnacionalnost slovenskih programov v tujini. Slovenija bi morala vrednotiti tuje 
diplome na vseh ravneh izobraževanja tako kot EU vrednoti slovenske diplome v 
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tujini, kar pa za višje šolstvo zdaj ne velja v celoti, saj tujih višješolskih listin, 
pridobljenih v tujini, ne vrednoti.  
 
Gospodarska zbornica Slovenije (GZS)  
GZS aktivno deluje na področju napovedovanja kompetenc prihodnosti v strateških 
partnerstvih v okviru S4 pametne specializacije Slovenije in širše, ter pri tem tesno 
sodelujejo s šolami in akademsko znanostjo v Sloveniji. 
 
GZS podpira VSI, saj študentom omogoča pridobitev kakovostno strokovno 
teoretično znanje s praktičnimi izkušnjami, kjer sodelujejo mentorji iz gospodarstva in 
negospodarstva. To višjim šolam omogoča, da se lahko prilagajajo tekočim potrebam 
na trgu dela. Gospodarstvo prepoznava kakovost VSI prek programov in socialnega 
partnerstva na podlagi zasnove programskih vsebin za pripravo poklicnih standardov 
in izvedbo praktičnega usposabljanja v podjetjih.  
 
GZS prek Centra za poslovno usposabljanje organizira VSI. Za njihove diplomante je 
značilna visoka zaposljivost še pred zaključkom izobraževanja. Gospodarstvo od 
države pričakuje vzpostavitev pogojev, da bo lahko delovalo v stabilnem poslovnem 
okolju in bo konkurenčno na globalnem trgu, hkrati s tem pa tudi vzpostavitev 
enakopravnih pogojev za slovensko izobraževanje po celotni vertikali. 
 
GZS se zavzema za odprt pretok znanja na vseh področjih oz. internacionalizacijo ter 
podpira povezovanje vseh institucij znanja v nacionalnem in mednarodnem okolju, 
izmenjave domačih in tujih predavateljev in mentorjev ter študentov, povezovanje in 
sodelovanje šol, ustvarjanje skupnih programov in vse druge oblike sodelovanje pod 
enakimi pogoji, kot jih imajo slovenski ponudniki izobraževanja. 
 
Nacionalna agencija RS za kakovost v visokem šolstvu, Strokovni svet RS za 
poklicno in strokovno izobraževanje 
TNI v VSI je v evropskem prostoru vedno bolj aktualno, vendar gre pri tem za 
sistemsko vprašanje, ki zajema tako vsebinski kot programski del. Dokumenti, ki 
opredeljujejo TNI, postavljajo odgovornost za izobraževanje v pristojnosti posamezne 
države in njene zakonodaje – TNI lahko deluje le znotraj sistema, pri čemer mora 
Slovenija varovati svoj nacionalni interes, jezik, kulturo in vsebino. Pri tem je 
najpomembnejši premislek o tem, kaj želi država na tem področju storiti. Izhajati je 
treba iz nacionalnega vidika, ocene nujnosti odpiranja in potreba po programih, ki jih 
ni, in jih sistemsko vključiti v slovenski izobraževalni sistem. 
 
Vprašanje kakovosti je izjemno pomembno, tako institucionalne kot programske, ki je 
v pristojnosti NAKVIS, ko gre za visoko šolstvo; pri VSI pa NAKVIS presoja 
institucionalno kakovost višješolskih organizacij. V tem procesu sodelujejo vsi ključni 
dejavniki pri potrjevanju višješolskih programov oz. skupnih višješolskih 
(mednarodnih) programov, upoštevaje izhodišča za pripravo teh programov in z 
vključitvijo celotne javnosti, CPI, Strokovnega sveta in Komisije za akreditacijo v 
povezavi s trgom dela. Cilj je zagotoviti kakovost in standarde znanja, ki so definirani 
na področju VSI z vidika poklicnih standardov, pogojev za predavatelje itd. Vpis v 
register je ključen, postopek vpisa mora biti jasno definiran prek pristojnih organov na 
točno določen način, kot je to določeno po vsej izobraževalni vertikali. Vpis v register 
ne more biti le formalne narave, ampak je vsebinski. Vprašanje vrednotenja 
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doseženega izobraževanja mora biti sistemsko opredeljeno tako, da je vsak dosežek 
mogoče ovrednotiti ali zaradi nadaljevanja študija ali za zaposlitev.  
 
ENIC-NARIC center  
Ker je izobraževanje v pristojnosti držav članic EU, se vedno upošteva subsidiarnost 
držav, skladno s politiko države, specifiko držav itd. V pobudi za spremembo zakona 
pomembnost kakovosti ni dovolj poudarjena, saj predlagan sistem zagotavljanja 
kakovosti ni dovolj dobro opredeljen. Avtomatično priznavanje, ki je omenjeno v 
pobudi, v Evropi ne obstaja. Priznavanje izobraževalnih listin oz. programov ima 
svoja varovala, zato so ti centri povsod po Evropi in svetu, ki se ukvarjajo s 
postopkom vrednotenja. Center preverja status v državi izvora in tam, kjer se izvaja, 
zato mora biti zakonodajno urejeno v obeh državah. Mnenje centra je informativne 
narave, za delodajalce ni zavezujoče. Postopki preverjanja niso enostavni, zato bi 
delodajalec o tem sam zelo težko odločal. Pomembna je transparentnost. Vse v zvezi 
s TNI v Sloveniji, torej pozitivne in negativne izkušnje, bi bilo treba vzeti v obzir tudi 
pri urejanju višješolskega področja. V pobudi omenjeni dokvalifikacija in 
prekvalifikacija sta sicer nujni, vendar vedno ne pripeljeta do formalne izobrazbe, kar 
je spet odvisno od posebnosti slovenskega prostora oz. ali se na trgu dela 
potrebujejo ljudje s takimi kvalifikacijami.  
 
Center za poklicno izobraževanje Slovenije 
Ena od osrednjih nalog poklicnega strokovnega izobraževanje je zagotavljanje 
znanja skladno s potrebami domačih delodajalcev, zato je vpeto in deluje v 
nacionalnem konceptu, vse bolj pa se razvija kot odgovor na evropske in svetovne 
zahteve. Internacionalizacija poklicnega izobraževanja se skladno z dogovorom na 
ravni EU razvija v obliki mobilnosti študentov in osebja ter na ravni institucij in 
sodelovanja med izvajalci. Obe ravni sta podprti v Evropi s skladi Erazmus, Erazmus 
plus in drugimi skladi. Nekatere države v te aktivnosti poleg sredstev EU vlagajo tudi 
lastna sredstva. Tesnejše sodelovanje med izobraževalnimi institucijami prek 
izmenjave študentov in predavateljev lahko vodi do skupnih študijskih programov, kar 
je v Sloveniji podprto z Zakonom o visokem šolstvu in Zakonom o višjem strokovnim 
izobraževanju ter je uvrščeno tudi v izhodišča za pripravo višješolskih študijskih 
programov. Višje strokovne šole v Sloveniji sodelovanja s tujimi višješolskimi 
ustanovami še niso razvile do te mere, da bi prišlo do skupnih študijskih programov. 
To bo v nadaljevanju treba podpreti strateško in s konkretnimi projekti. S podporo 
tesnejšemu sodelovanju med državami in regijami ter podporo priznavanju poklicnih 
in drugih kvalifikacij se v Evropi in drugje po svetu pospešeno razvijajo ogrodja 
kvalifikacij, k čemur je pristopila tudi Slovenija. Uvajajo se tudi drugi instrumenti, kot 
so kreditni sistemi, pobude Europass, sodelovanje na področju kakovosti ipd. TNI je 
znan instrument v evropskem visokošolskem prostoru, predvsem razvitejše države 
zelo podpirajo univerze, pa tudi univerze uporabnih znanosti bodisi z vključevanjem 
tujih študentov v programe doma bodisi pri izvajanju študijskih programov v drugih 
državah. Države se prvenstveno ne usmerjajo na evropska tržišča, ampak na države 
z manj razvitimi izobraževalnimi sistemi, ki predstavljajo vir delovne sile. 
 
Zaradi različnih ureditev področje višjega šolstva nima oblikovane enotne mreže 
akreditacijskih agencij, tako kot je to v evropskem visokošolskem prostoru. TNI na 
področju višješolskega poklicnega izobraževanja v Evropi ni prva strateška prioriteta, 
tudi ni vzpostavljenega izrazitega sodelovanja na tem področju. Če bi na tem 
področju želeli razviti kakovostno prakso, bi morali pristopiti k bilateralnim dogovorom 
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– sporazumom o vzajemnem priznavanju kvalifikacij. To področje je v nasprotju z 
visokošolskim prostorom usmerjeno zlasti v zagotavljanje kvalifikacij v nacionalnem 
prostoru. Obstaja tudi področje mednarodnih kvalifikacij kot npr. na področju tujih 
jezikov, računalniškega znanja, specialnih tehnik kot varilstvo, ki jih zagotavljajo 
mednarodne organizacije in pogosto v nacionalnih sistemih kvalifikacij predstavlja 
dodatek kvalifikacije. V svetu obstajajo države, kot sta npr. Avstralija in Velika 
Britanija, v katerih je izobraževanje med prednostnimi gospodarskimi področji in zato 
izvajajo posebne kampanje za privabljanje tujih študentov in nacionalne programe 
izvažajo v države, ki imajo izobraževalne sisteme manj razvite. 
 
Primeri urejenosti TNI v drugih državah, ki so predstavljeni v pobudi, v nobenem 
primeru ne predstavljajo ureditve na ravni VSI, ampak se nanašajo na visokošolsko 
izobraževanje. Tudi v CPI ne poznajo primera ureditve TNI v državah EU na ravni 
VSI. Razvoj programov poklicnega strokovnega izobraževanja vključno s študijskimi 
programi na ravni VSI je v Sloveniji vpet v socialni dialog med delodajalci, delojemalci 
in državo. Na CPI obravnavajo pobudo za novo kvalifikacijo in jo razvijajo na ravni 
VSI skupaj z delodajalci in delojemalci. V nasprotnem primeru uvažanje kvalifikacij 
tretjih držav ne krepi slovenskega izobraževalnega sistema in tudi ne socialnega 
dialoga. Delodajalcem se mogoče kvalifikacije tretjih držav in multiunacionalk zdijo 
priložnostna rešitev, vendar ne rešujejo pomanjkanja usposobljene delovne sile, 
sploh če za to že obstajajo sorodne kvalifikacije. TNI tudi redko prinaša nova znanja, 
saj so izvajalci domači, tuja je le diploma. Veliko več potenciala imajo skupni študijski 
programi, v katerih vsaka od sodelujočih šol izvaja del programa, ki je njena močna 
točka. Pobuda ne prikaže transparentno potreb po kvalifikacijah, ki jih v Sloveniji ni 
moč pridobiti niti ne predstavi izvajalcev iz tretjih držav, ki so zainteresirane za 
izvajanje izobraževanja v Sloveniji. Na CPI ne vidijo razloga za uvajanje TNI v 
Sloveniji na način, tako kot je to opisano v pobudi. Če bi za TNI obstajali razlogi, bi 
morali vzpostaviti ustrezno vrednotenje institucij, saj podajanje mnenj obstoječim 
institucijam ne zagotavlja kakovosti in transparentnosti, kar edino lahko zagotavlja 
uresničevanje pravic študentov. 
 
Primer Šolskega centra Novo Mesto 
Prvi izziv, ki se pojavlja pri VSI, je dejstvo, da financiranje vseh ravni izobraževanja v 
Sloveniji predstavlja od 90–100 % povprečja OECD, strokovnega poklicnega 
izobraževanja 71 % povprečja OECD in financiranje višjega šolstva 63 %. Drugi izziv 
glede na želje gospodarstva po fleksibilnem izobraževanju pa so predolgi postopki pri 
spreminjanju programov. Glede na visoko šolstvo je v višjem šolstvu zelo tog sistem 
imenovanja predavateljev, kar terja spremembe. Prav tako ni sistemskega 
spremljanja zaposljivosti diplomantov, tu je diskusija le na načelni ravni ali na ravni 
posameznih šol, ni pa razvitega sistema napovedovanja prihodnjih kompetenc, ki jih 
bodo delodajalci potrebovali. To so vprašanja in še plače predavateljev, ki jih je treba 
urediti za zagotovitev razvoja višjega šolstva. 
 
Glede na statistiko dvosmerne mobilnosti študentov in predavateljev se zelo krepi 
mednarodna dejavnosti višjih šol. Beleži se zelo povečano število vpisanih tujih 
študentov na račun študentov iz Ukrajine in Rusije v zadnjih dveh letih; beležijo se 
težave pri sodelovanju z ENRIC NARIC, saj so postopki zaradi njihove kadrovske 
podhranjenosti dolgotrajni. Pri sodelovanju v mednarodnih projektih se višje šole 
uspešno vključujejo in s tujimi partnerji izmenjujejo dobre prakse, skupaj gradijo 
nove, primer je KA3 projekt Smart Development of HVET for Highly Skilled and 
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Mobile Workforce / Razvoj visoko usposobljenih kadrov za pametne stavbe, v okviru 
katerega je CPI s partnerskimi institucijami iz Hrvaške in Italije oblikoval poklicni profil 
in pripravil program strokovnjak za inštalacije v pametnih stavbah, kar je dejansko 
prvi razviti program za izpopolnjevanje po zaključeni višji strokovni šoli. V tem 
projektu so bili narejeni nastavki za prvi skupni študijski program, ki pa v vseh 
državah ni bil akreditiran. Strategija ne opredeljuje TNI višjega šolstva, do zdaj tudi ni 
bilo tovrstnih pobud, kar pa ne pomeni, da tega ni treba urediti. 
 
Razlike predloga pobude za TNI v VSI glede na visoko šolstvo, ki je primerjalna 
podlaga: v visokem šolstvu program pripravi zavod, NAKVIS ga akreditira – v višjem 
šolstvo pa CPI preveri usklajenost predlaganega programa s poklicnim standardom, 
Akreditacijska komisija z izhodišči iz Strategije, Strokovni svet pa predlaga ministru v 
sprejem, NAKVIS ga evalvira, šolska inšpekcija nadzira in vpiše v razvid, pri čemer 
ministrstvo preveri, ali ima šola vse kadrovske in prostorske pogoje. Druga razlika: 
33.c Zakona o visokem šolstvu, po katerem NAKVIS določi pogoje, način in oblike – 
v predlagani pobudi ni opredeljeno, kateri organ naj določi pogoje, oblike, načine 
višješolskega TNI oz. obvezne sestavine pogodbe, opredeljuje le, da CPI preveri, da 
cilji ne nasprotujejo ciljem iz 2. člena Zakona o višješolskem strokovnem 
izobraževanju in da Akreditacijska komisija pred vpisom v register ugotovi, da 
pristojni organ države, v kateri je sedež, izjavi, da nosilec in program sodita v njihov 
šolski prostor. 
 
Postopek vpisa v register, kot je je predlagan v pobudi, je preveč ohlapen, pri tem 
ostaja precej odprtih vprašanj. Pobuda ne opredeljuje postopka preverjanja 
mednarodnega programa na način, kot to poteka po v 33. členu Zakona o visokem 
šolstvu, saj podrobnejše pogoje, načine in oblike visokošolskega TNI ter obvezne 
sestavine pogodbe za izvajanje VTI določi NAKVIS v merilih, v katerih želi zagotoviti 
enakovrednost izvajanja TNI. V predlagani zakonski pobudi ni opredeljenega napotila 
na sprejem takšnih meril; zato se zastavlja vprašanje, kdo naj preverja pogoje, kot jih 
NAKVIS za visoko šolstvo. Merila NAKVIS opredeljujejo, da mora pogodba o 
izvajanju vsebovati določila glede prostora, opreme, pomembni so pogoji za določitev 
prakse v delovnem okolju, kjer TNI poteka, pravice, obveznost in položaj študentov, 
kakovost izvajanja itd., tudi o tem pobuda ne govori in ne omenja podzakonskega 
akta, ki bi moral to urediti. V pobudi ni opredeljeno, kako se bo zagotavljala 
primerljivost kakovosti izvedbe v domači državi in v tuji državi, kaj se zgodi, če 
matična institucija v svoji državi izgubi akrediitacijo. Nikjer ni naslovljeno vprašanje 
financiranja, ali samo iz prispevkov študentov ali/in iz državnega proračuna. 
 
Študentska organizacija Slovenije 
Razprava o spremembah Zakona o višješolskem izobraževanju je nujna, saj se že 
leta razpravlja o enakih prednostih in pomanjkljivostih višješolskega izobraževanja v 
Sloveniji. V RS so razviti modeli internacionalizacije, sicer zlasti v visokem šolstvu, 
mobilnost poteka, razvijajo se mednarodni izobraževalni progami in projekti, 
internacionalizacija v višjem šolstvu ostaja nedorečena in s tem država onemogoča 
lasten razvoj. Tudi pravice študentov v višjem šolstvu, zlasti v TNI, niso urejene. ŠOS 
se zaveda pomanjkljivosti ureditve tega področja, zlasti glede kakovosti in načina 
akreditiranja programov; kot prednosti TNI navaja oblikovanje programov, ki jih v 
Sloveniji ni, medkulturno izmenjavo, možnost študija v mednarodnem okolju, 
srečevanje različnih kultur itd. Te vidike ŠOS zelo podpira. ŠOS pobudo podpira na 
mehak način, upoštevajoč vse izražene postopkovne pomisleke. Opozarjajo pa, da 
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pravice in status študentov v TNI niso urejeni ne na visokem ne na višjem šolskem 
področju.  
 
ZAKLJUČKI 
 
Najpomembnejša intenca predloga pobude po spremembi Zakona o višjem 
strokovnem izobraževanju je, da se na eni strani kadre usposobi za aktualna delovna 
mesta v gospodarstvu, na drugi strani pa, da bi se lahko slovenski študenti 
izobraževali v mednarodnih programih doma in s tem bolj verjetno ostali doma in se 
zaposlili v slovenskih podjetjih. Pomembno je, da izobraženi in visoko usposobljeni 
strokovni kadri ostanejo v Sloveniji in tako podjetjem omogočijo ustvarjanje dodane 
vrednosti in spodbudo za doseganje konkurenčnosti slovenskih podjetij. Kakovostno 
VSI v RS je nujno, saj omogoča razvoj novih poklicnih profilov za konkurenčnost 
slovenskega gospodarstva. Zato je zakon treba prenoviti, da bo v skladu z vizijo VSI 
fleksibilno in bo usposobilo kader, ki bo zanimiv za delodajalce. 
 
Pobuda s predlagano vsebino spremembe Zakona o višjem strokovnem 
izobraževanju je pomanjkljiva, saj ne naslavlja bistvenih vprašanj glede samega 
postopka sprejemanja programa, ne upošteva specifike VSI v Sloveniji, saj TNI v 
višjem šolstvu ni moč primerjati z visokim šolstvom, zlasti glede akreditacije 
izobraževalnih programov in priznavanju diplom.  
 
To področje ima specifičen položaj, zato je nujen specifičen premislek, kako aktivno 
in ažurno z višješolskimi programi pristopiti k potrebam gospodarstva. Način 
sprejemanja dolgoročnih strategij prav tako potrebuje prenovo, kajti eksponentno 
spreminjanje narave dela oz. pogojev dela v gospodarstvu zahteva prilagojeno 
dolgoročno razmišljanje o strategijah tudi na tem področju – predvsem v smeri 
primernosti njihovemu natančnemu sledenju. 
 
Področje višješolskih programov in TNI je aktualno, razvijati ga je treba skladno s  
standardi in merili o kakovostnem izobraževanju, zaščito slovenskega jezika, 
nacionalnimi in gospodarskimi interesi. Slovenija ne potrebuje programov, s katerimi 
bi Slovenija za tuje ali celo za domače študente postala le tranzitna izobraževalna in 
ne njihova ciljna država, v kateri bi se po končanem izobraževanju ne želeli zaposliti. 
Sredstva za izobraževanja, tudi javna, se ne smejo porabljati za izobraževanje 
delovne sile za druge države. Internacionalizacija VSI oz. TNI mora biti glede 
določenih postopkov glede zahtevnosti sistemsko primerljiva z drugimi v nacionalni 
izobraževalni vertikali v RS. 
 
Sodelovanje s tujimi izobraževalnimi ustanovami oz. TNI, ki ponujajo specifične 
strokovne izobraževalne programe na ravni višjega izobraževanja, mora odražati 
nacionalni interes, interese gospodarstva in mora biti podprto s strateškimi cilji na 
področju poklicnega in strokovnega izobraževanja v RS. 
 
Vse strokovne službe, ki delujejo v tej državi, so dolžne skrbno pretehtati pozitivne in 
negativne vidike TNI ter to področje sistemsko urediti, vključno z rabo jezika, pri 
čemer poudarjajo pomen dialoga in sodelovanja vseh deležnikov. 
 
V medsebojnem sodelovanju in na podlagi konsenza se morajo ključni deležniki, 
pristojna ministrstva, nacionalne izobraževalne institucije na področju višjega 
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strokovnega šolstva v Sloveniji, gospodarski subjekti in študenti prizadevati za 
najprimernejšo sistemsko obliko kakovostnega in uspešnega TNI v VSI. Zato se 
predlaga delovni sestanek z omenjenimi deležniki ter na podlagi predstavljene 
pobude ter v javni razpravi izpostavljenih pripomb in izražene podpore zainteresiranih 
za razvoj TNI tudi na višješolskem področju premisliti o možnih nadaljnjih korakih k 
oblikovanju ustreznih sprememb Zakona o višjem strokovnem izobraževanju. 
 
V prihodnjih proračunih RS je treba več pozornosti nameniti tudi VSI in kakovosti 
programov, saj bi morala biti Slovenija glede na mednarodne raziskave kakovosti 
izobraževanj bolj pozorna na bralno pismenost – raziskave so prikazale velike razlike 
med strokovnim in gimnazijskim izobraževanjem, ki pa se še poglabljajo. 
 
 
 
 
 
         Predsednik 
         Branimir Štrukelj, l.r.  


