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Komisija Državnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je, na podlagi 20. 

in 29. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 

6/14, 26/15, 55/20, 123/20 in 67/22), sprejela naslednje  

 

P O R O Č I L O  

 

k zaključkom posveta Quo vadis, 3. razvojna os? Retrospektiva projekta 2004-

2023 

 

 

Komisija Državnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 7. seji 14. 

6. 2023 obravnavala zaključke posveta, Quo vadis, 3. razvojna os? Retrospektiva 

projekta 2004-2023, ki ga je organizirala 19. maja 2023.  

 

Komisija predlaga Državnemu svetu v seznanitev zaključke posveta z 

naslednjo vsebino:  

 

Komisija Državnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je 19. maja 2023 

organizirala posvet Quo vadis, 3. razvojna os? Retrospektiva projekta 2004-2023.  

 

Namen posveta je bil osvetliti zgodovino zadnjih dvajsetih let od prve uvrstitve 

načrtovanja in gradnje 3. razvojne osi v strateške dokumente države do danes in 

ugotoviti, kje so razlogi za počasno realizacijo projekta ter nasloviti škodo, ki so jo 

zaradi zamud pri realizaciji projekta utrpela gospodarstva Koroške, Savinjsko-

Šaleške, Zasavske, Posavske, Dolenjske in Belokranjske regije. 

 

Prvi operativni korak k uresničitvi tega projekta, ki se je v razvojnih programih 

takratne SR Slovenije prvič pojavi v 70. letih prejšnjega stoletja, je bil storjen 

februarja 2004, ko je Državni zbor sprejel Resolucijo o Nacionalnem programu 

izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji. Nacionalni program je v svojem dodatnem 

programu zajel prvi del sodobne daljinske cestno-prometne povezave na 3. razvojni 

osi: odsek hitre ceste med Dravogradom in Arjo vasjo ter določil, da mora biti državni 

prostorski načrt za ta odsek sprejet do decembra 2010. V času sprejema Resolucije 

o Nacionalnem programu je bilo težko predstavljivo, da po dvajsetih letih projekt še 

ne bo v celoti umeščen v prostor, kot tudi, da se bodo prva javna naročila za 

pripravljalna dela za gradnjo, kot so reševanje pravno premoženjskih zadev 



(parcelacije, odkupi zemljišč in nepremičnin) ter izdelava projektne dokumentacije 

faze PGD/PZI, začela izvajati šele konec 2017, prva gradbena, vendar samo 

pripravljalna dela, pa 2020.  

 

Glede na trenutno situacijo se logično zastavljajo vprašanja kot so: kje smo po 

dvajsetih letih od prve uvrstitve načrtovanja in gradnje 3. razvojne osi v strateške 

dokumente države? Kaj se dogaja z realizacijo projekta na severnem, sredinskem in 

južnem delu bodoče štiripasovne hitre ceste? Zakaj se projekt pri svojem načrtovanju 

zatika že dve desetletji, glede na to, da so na poteku trase od Dravograda do Metlike 

sprejeti samo štirje državni prostorski načrti, kar predstavlja slabo polovico celotne 

dolžine trase? Kje so razlogi za neučinkovito delovanje vseh pristojnih, ki so 

odgovorni za načrtovanje in realizacijo projekta? 

 

 

I. 

 

Posvet je povezoval predsednik Komisije Državnega sveta za gospodarstvo, obrt, 

turizem in finance Mitja Gorenšček ter novinar in publicist Slavko Bobovnik.  

 

II. 

 

Uvodoma sta udeležence nagovorila predsednik Državnega sveta Marko Lotrič in 

predsednik Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance Mitja Gorenšček. 

 

Predsednik Državnega sveta je v nagovoru spomnil, da so državni svetniki v preteklih 

mandatih na pristojne inštitucije naslovili mnoga svetniška vprašanja in pobude, in 

dejal, da odzivnosti kljub številnim mnenjem, pripombam, opozorilom in predlogom 

Državnega sveta in drugih zainteresiranih za rešitev problematike praktično ni bilo. 

Poudaril je, da je minilo že dvajset let od prve uvrstitve načrtovanja in gradnje 3. 

razvojne osi v strateške dokumente države, vendar projekta še vedno niso uspeli v 

celoti umestiti v prostor. Do danes sta bila za severni del 3. razvojne osi sprejeta dva 

od štirih prostorskih načrtov. Na srednjem delu ni bil sprejet nobeden, južni del je 

prostorsko umeščen. Spomnil je, da je na poti od Koroške do Bele krajine umeščenih 

81 kilometrov hitre ceste, v izgradnji pa je precej manj in izpostavil, da je neustrezna 

cestna infrastruktura in s tem geografska osamitev vplivala na gospodarski in 

družbeni razvoj regij, saj je otežila dostop do trgov, zmanjšala turistični potencial in 

omejila mobilnost prebivalcev. Posledično je na tem območju zaznati večje 

izseljevanje ter manjši interes za investicijska vlaganja. Vse to pa vpliva na dodano 

vrednost in BDP, ki zaostaja za državnim povprečjem, in na redkejšo poseljenost 

območja. 

 

V prvem delu posveta so svoje prispevke predstavili Andrej RAJH, državni sekretar 

na Ministrstvu za infrastrukturo, Lidija KEGLJEVIČ-ZAGORC, članica uprave DARS 

d.d., Gregor FICKO, direktor GZS - Zbornice gradbeništva in industrije gradbenega 



materiala, Peter DERMOL, predsednik Združenja mestnih občin Slovenije, župan 

Mestne občine Velenje in državni svetnik, Aljaž VERHOVNIK, iniciativa za 3. 

razvojno os Hoč'mo cesto, Katja POKERŽNIK, direktorica Koroške gospodarske 

zbornice, Tomaž KORDIŠ, direktor Gospodarske zbornice Dolenjske in Bele Krajine, 

Miran KRIŽAN, predsednik Območne obrtne zbornice Metlika in Jernej MOČNIK, 

direktor Sij Metal Ravne d.o.o. 

 

V drugem delu posveta so v okviru okrogle mize na vprašanja moderatorja posveta 

svoje poglede na problematiko predstavili Andrej RAJH, državni sekretar na 

Ministrstvu za infrastrukturo, Lidija KEGLJEVIČ-ZAGORC, članica uprave DARS d.d., 

Gregor FICKO, direktor GZS - Zbornice gradbeništva in industrije gradbenega 

materiala, Peter DERMOL, državni svetnik, Aljaž VERHOVNIK, iniciativa za 3. 

razvojno os Hoč'mo cesto ter Peter MIRT, podpredsednik sekcije za promet pri OZS. 

 

III. 

 

Razpravljavci so poudarjali, da slaba cestna infrastruktura v regijah ob 3. razvojni osi 

povzroča vse večjo zaskrbljenost tako prebivalstva kot gospodarskih organizacij, saj 

obstoječa slaba prometna povezljivost močno vpliva na konkurenčnost podjetij, ne 

pripomore k bolj učinkovitemu poslovanju podjetij, zaradi slabih cest in izjemno 

dolgega potovanja pa podjetja težje pridobijo kvalificiran kader iz drugih regij. Nova in 

hitrejša cestna povezava bi pospešila pretok znanja, odprla prostor za nove 

investicije in zmanjšala razvojne razlike znotraj regij. Pomemben vidik za hitrejše 

dokončanje cestne povezave je tudi dejstvo, da potencialni investitorji opažajo večja 

tveganja za investicijska vlaganja v regijo v fazi prestrukturiranja, za katero so 

načrtovana evropska sredstva. Neustrezna cestna infrastruktura in odrezanost regij 

od avtocestnega omrežja vpliva na slabšo kakovost življenja njenih prebivalcev in 

zmanjšuje njen razvojni potencial. Zaradi slabe prometne povezanosti z ostalim 

delom Slovenije, nastajajo t.i. razvojno zaostali žepi, saj slaba prometna 

infrastruktura vpliva na večje izseljevanje, predvsem mladih, in beg možganov ter na 

manjši interes po vlaganjih, to pa povzroča le še večje nazadovanje v razvoju. Slabša 

prometna povezljivost regije slabša poslovni potencial in viša stroške poslovanja 

podjetij, prebivalstvo pa v vse večji meri išče zaposlitev v drugih regijah ali sosednji 

Avstriji. 

BDP na prebivalca kot glavno merilo razvitosti regije na Koroškem zaostaja za 

državnim povprečjem za skoraj četrtino. Prometna odrezanost se kaže tudi na 

področju turizma, saj je po številu prenočitev turistov Koroška med slovenskimi 

statističnimi regijami na samem repu lestvice.  

Dosedanja realizacija projekta 3. razvojne osi kaže pri pripravljalnih delih naslednjo 

sliko: leta 2018 je DARS objavil prve razpise za izvedbo parcelacije, izvedbo odkupov 

zemljišč in nepremičnin, izdelavo projektne dokumentacije faze PGD/PZ. Leta 2020 

je začel DARS izvajati gradbena pripravljalna dela na severnem delu 3. razvojne osi 



med Velenjem in Slovenj Gradcem in sicer na sklopu D, ki zajema območje priključka 

Gaberke (gradnja je v celoti zaključena), na sklopu F, ki zajema gradnjo viaduktov 

Jenina in Visočnik ter mostu Jenina. V letu 2021 je DARS pridobil gradbeno 

dovoljenje za 1. odsek hitre ceste na južnem delu 3. razvojne osi od avtocestnega 

priključka Novo mesto-vzhod do Osredka oz. tovarne Revoz. Gradnja odseka v 

dolžini 5 km je bila predvidena po pravnomočnosti gradbenega dovoljenja in po 

koncu izbora izvajalca del. Letos je Upravno sodišče odpravilo pridobljeno gradbeno 

dovoljenje za 1. odsek hitre ceste na južnem delu 3. razvojne osi od avtocestnega 

priključka Novo mesto-vzhod do Osredka oz. tovarne Revoz, DARS pa je podpisal 

pogodbo za izvedbo gradbenih pripravljalnih del na severnem delu 3. razvojne osi 

med Velenjem in Slovenj Gradcem in sicer na sklopu B in H, ki zajemata območje ob 

Škalskem jezeru in del navezovalne ceste Konovo.  

Trenutno so na 1. in 2. etapi pridobljena vsa zemljišča, na 3. in 4. etapi pa je 

pridobljenih 30 % zemljišč. Na 2. odseku se zemljišča še niso pričela pridobivati. Na 

1. in 2. etapi je izdaja gradbenega dovoljenja v ponovnem odločanju, izdaja pa se 

pričakuje v kratkem. Na 3. in 4. etapi je vložena vloga za izdajo integralnega 

gradbenega dovoljenja. Vloga za gradbeno dovoljenje za 2. odsek bo vložena v 

2024. Gradnja se bo pričela po pravnomočnosti gradbenega dovoljenja. Glede na 

težave pri pridobivanju nepremičnin za gradnjo prometne (in druge) infrastrukture in 

posledično zamike pri izvedbi projektov bi bilo smiselno spremeniti pravno-

premoženjske postopke, ki bi pripomogli k učinkovitejšemu oz. hitrejšemu 

pridobivanju nepremičnin in s tem hitrejši izvedbi projektov.  

 

V zaključku razprave se je zastavilo vprašanje, ki zahteva odgovor vseh odgovornih, 

in sicer, kaj se je dogajalo v postopkih priprave na gradnjo (parcelacije, odkupi 

zemljišč in nepremičnin, izdelava projektne dokumentacije, pridobivanje soglasij in 

dovoljenj za gradnjo, priprava finančne konstrukcije projekta, ipd) od leta 2017, ko je 

bila sprejeta Uredba o državnem prostorskem načrtu za državno cesto od priključka 

Šentrupert na avtocesti A1 Šentilj-Koper do priključka Velenje-jug, ter uredba za 

državno cesto od priključka Maline do mednarodnega mejnega prehoda Metlika in 

priključka Črnomelj-jug, pa do danes, torej v 6-tih letih, ko se gradnja odsekov še ni 

začela. 

 

IV. 

 

Na podlagi predstavitev in razprave na posvetu ter zahtev slovenskega in 

regionalnega gospodarstva, povezanih s pospešitvijo izvajanja projekta so bili 

oblikovani naslednji  

 

z a k l j u č k i : 

 

 



1. Določijo naj se odgovorne osebe po posameznih vsebinskih vprašanjih 

(umeščanje v prostor, načrtovanje, financiranje, javno naročanje, gradnja), 

povezanih z izvajanjem projekta ter natančna opredelitev njihove 

odgovornosti. 

 

2. Posamezne odseke s sprejetim Državnim prostorskim načrtom naj se razdeli 

na posamezne etape, glede na funkcionalno operativnost (pridobljena 

zemljišča in nepremičnine, izdelana projektna dokumentacija, pridobljena 

soglasja in dovoljenja), po vzoru odseka Velenje-Slovenj Gradec. 

 

3. Uvedejo naj se mesečni operativni sestanki in poročanja odgovornih oseb 

predstavnikom lokalne samouprave, gospodarstva in civilne družbe glede 

izvajanja projekta, s poudarkom na: pregledu sprejetih operativnih terminskih 

planov izvajanja projekta, poteku prostorskega umeščanja še neumeščenih 

odsekov v prostor, poteku pravno-premoženjskih postopkov pri pridobivanju 

zemljišč in nepremičnin (prikaz posameznih faz pridobivanja zemljišč in 

nepremičnin), poteku upravnih postopkov (pridobivanje soglasij in dovoljenj) 

ter izdelavi projektne razpisne in izvedbene dokumentacije. 

 

4. Uvedejo naj se mesečni operativni sestanki in poročanja odgovornih oseb 

predstavnikom lokalne samouprave, gospodarstva in civilne družbe glede 

izvajanja projekta, s poudarkom na poteku postopkov, povezanih s 

financiranjem projekta in poteku postopkov javnega naročanja. 

 

5. Pripravi naj se analiza zakonodaje in podzakonskih aktov, od katerih je 

odvisno izvajanje projekta ter takojšnja sprememba tiste zakonodaje in 

podzakonskih aktov, ki zaradi svoje vsebinske nedorečenosti zavirajo 

izvajanje projekta in posameznih postopkov v tem procesu. 

 

6. Politično naj se deklarira, da je projekt 3. razvojne osi eden izmed 

najpomembnejših državnih razvojnih in infrastrukturnih projektov, pomembnih 

za razvoj države na različnih področjih.   

 

 

* * * 

 

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, na podlagi obravnave zaključkov 

posveta in razprave članov komisije, predlaga Državnemu svetu, da ob seznanitvi z 

zaključki posveta sprejme naslednji sklep:  

 

Državni svet, na podlagi prvega in drugega odstavka 97. člena Poslovnika 

Državnega sveta, poziva Vlado Republike Slovenije in v njenem okviru Ministrstvo za 

infrastrukturo in Ministrstvo za naravne vire in prostor, da zaključke posveta Quo 



vadis, 3. razvojna os? Retrospektiva projekta 2004-2023 proučita in se do njih 

opredelita. 

 

* * * 

 

Za poročevalca na seji Državnega sveta je bil določen državni svetnik Mitja 

Gorenšček. 

 

 

 

 

                                                                                      

    Predsednik  

 Mitja Gorenšček, l.r. 

 

 

 

 

 

 


