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Vlagatelj: Bogdan Mak, Vodole 3b, 2229 Malečnik - Posestvo SONČNI RAJ 
 

Zadeva: Predlogi amandmajev Bogdan Mak, pridelovalec konoplje, za 
dopolnitev Zakona o konoplji EPA:2063-IX 
 
 

Spoštovani, 

v imenu pridelovalcev konoplje in v lastnem imenu vam posredujem stališče in predloge za 

dopolnitev Predloga zakona o konoplji (EPA:2063-IX), ki je trenutno v obravnavi. Kot kmet 

pridelovalec konoplje si želim, da se zakonodaja pravno uredi na način, da smo vključeni vsi 
deležniki z namenom, ki bo kmetom zagotovil pravno varnost, omogočil gospodarski razvoj 
sektorja ter prispevala k širšim družbenim koristim. Predlagane dopolnitve členov so skrbno 
pripravljene in odražajo interese pridelovalcev, ki vidijo v konoplji pomemben potencial za 
prihodnost. 
 
Prepričani smo, da je temeljita in dobro premišljena zakonska ureditev področja konoplje 
izjemno pomembna za prihodnost slovenskega kmetijstva, saj lahko zagotovi pravno 
varnost kmetom in državljanom, spodbudi gospodarski razvoj sektorja in prispeva k širšim 
koristim za našo družbo. 
 

Zakaj so predlagane dopolnitve pomembne? 

Verjamemo, da so predlagani amandmaji ključni za vzpostavitev stabilnega in jasnega 
pravnega okolja. To je temelj, ki bo našim kmetom omogočal gojenje konoplje brez 
nepotrebnega strahu pred pravnimi zapleti in hkrati spodbudil razvoj tega pomembnega 
gospodarskega sektorja. 

Trenutna zakonodaja ustvarja nenavadno situacijo: kmetom je sicer dovoljeno gojiti in 
prodajati konopljo (z vsebnostjo THC do 0,3 %), vendar pa se kupci ali celo delavci na polju, 
ki nimajo specifičnih dovoljenj, lahko znajdejo v prekršku zaradi posedovanja te rastline. To 
se dogaja, ker je "rastlina konoplja" še vedno uvrščena na Uredbo o razvrstitvi 
prepovedanih drog, kar ustvarja pravno negotovost in praktične ovire. Zaskrbljujoče je, da 
predlagani Zakon o konoplji te pomembne anomalije ne odpravlja. Zato z amandmaji 
predlagamo tudi nujno spremembo te uredbe, da bi se jasno opredelili pogoji za gojenje, 
predelavo in uporabo konoplje ter tako zaščitili vse vpletene. 

 

Konoplja kot vir surovin za farmacevtsko industrijo 
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Konoplja je pomemben vir surovin, še posebej za farmacevtsko industrijo. Omogoča 
pridobivanje kanabinoidov, kot je CBD, CBG, ki se uporabljajo v zdravilih za različne 
zdravstvene namene. Trenutna zakonska ureditev in njen predlog žal otežujeta domače 
gojenje konoplje za te namene, kar Slovenijo sili v uvoz in s tem povečuje stroške zdravil. Z 
amandmaji, ki jih predlaga KGZS, želimo omogočiti regulirano in nadzorovano domačo 
pridelavo konoplje za medicinske in industrijske namene, brez nepotrebnih prijav na 
Ministrstvu za zdravje, saj kmetovalec ne goji rastline kanabis z namenom pridobivanja 
droge niti za proizvodnjo galenskega socvetja kanabisa za neposredno uporabo. S tem bi 
zagotovili cenovno dostopne domače surovine, zmanjšali stroške za paciente in zdravstveni 
sistem ter spodbudili razvoj slovenske farmacevtske industrije. 

Izrecno izvzetje pridelave za ekstrakcijo: Z dopolnitvijo se jasno določi, da rastlina 
konoplja z vsebnostjo THC pod 0,3 % ni prepovedana droga, tudi kadar je namenjena za 
ekstrakcijo v farmacevtske polprodukte. S tem se loči od pridelave kanabisa za neposredno 
medicinsko uporabo (npr. galensko socvetje kanabisa), kjer so pogoji strožji in pogosto 
zahtevajo višjo vsebnost THC. To je ključen argument, saj je namen pridelave ekstrakcija 
kanabinoidov (npr. CBD, CBG, CBC,..), ne pa gojenje psihoaktivne droge ali socvetje 
kanabisa za galesnki proizvod. Pridelana rastlina konoplja z nizkim THC se na nivoju EU 
obravnava kot varna kmetijska rastlina, katere seme ne more pridelati droge, niti ni temu 
namen. 

Poudarek na namenu – ekstrakcija, ne končni produkt: Pomembno je poudariti, da 
kmetovalec prideluje rastlino konopljo za namen ekstrakcije, ne kot končni galenski socvetje 
kanabisa za neposredno uporabo. To razlikovanje je temeljno za razumevanje narave 
proizvoda in ustreznega regulativnega režima. Takšna pridelava se s tem zakonom ureja kot 
del kmetijske dejavnosti, ki služi farmacevtski industriji kot vir surovine. 
 

Uskladitev z mednarodnimi standardi in pomen za šolstvo 

Sedanja Uredba o razvrstitvi prepovedanih drog vsebuje določbo, ki uvršča "rastlino 
konopljo" med prepovedane substance, čeprav ta ni na Seznamu mednarodnih nelastniških 
imen za farmacevtske snovi (INN) Svetovne zdravstvene organizacije. To je v nasprotju s 3. 
členom iste Uredbe. Predlagamo, da se ta neskladnost odpravi in nadomesti z zapisom, ki 
je v skladu z mednarodnimi konvencijskimi seznami nadzorovanih snovi. S tem bomo 
uskladili našo zakonodajo z mednarodnimi standardi, razbremenili konopljo nepotrebnih 
pravnih ovir in omogočili njeno legalno in kontrolirano uporabo. Poudariti velja, da so izdelki 
iz konoplje z vsebnostjo THC do 0,3 % v Evropski uniji že popolnoma legalni za gojenje in 
promet. 

Poleg tega močno podpiramo predlog uvrstitve "učnih namenov" v zakon. To je bistvenega 
pomena za dolgoročni razvoj in izobraževanje v kmetijstvu in biotehniki. Omogočanje 
gojenja konoplje za učne namene bi izobraževalnim in raziskovalnim institucijam omogočilo 
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razvoj novih znanj in tehnologij, še posebej na področju trajnostnih kmetijskih praks in 
uporaba novih tehnologij in tehnik pri gojenju rastline konoplje. Takšen pristop spodbuja 
pripravo in usposabljanje novih generacij strokovnjakov, ki so sposobni raziskovati, razvijati 
in implementirati inovativne rešitve na področju gojenja, pridelave in predelave konoplje, kar 
je ključno za napredek sektorja in konkurenčnost na globalnem trgu. 

 

Pogled v prihodnost in odprta vprašanja 

Obstaja tveganje, da celoten potencial konoplje, zlasti za pridobivanje farmacevtskih 
učinkovin, ni v celoti prepoznan. Domača pridelava konoplje je ključna za zagotavljanje 
kakovostnih in cenovno dostopnih surovin za proizvodnjo zdravil. Brez predlaganih 
sprememb kmetje ne bodo mogli v celoti izkoristiti potenciala konoplje, kar bi oviralo razvoj 
domače farmacevtske industrije. 

Zahvaljujemo se vam za vaš čas in upamo na konstruktivno razpravo in sodelovanje pri 
sprejemanju končnega besedila zakona. 

S spoštovanjem, 

Malečnik 25.5.2025 

 

Bogdan MAK 

 

Priloga amandmaji: 

- Predlog dopolnitve 2. Člena 
- Sprememba 50. Člena 
- Sprememba 52. Člena 
- Nov 53. Člen 
- Presoja finančnih posledic in drugih učinkov amandmajev na državni proračun in 
druga javna sredstva 
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Predlogi amandmajev – Besedilo in obrazložitev 

 

Predlog dopolnitve 2. člena  

2. člen se dopolni tako, da se za odstavkom (18) dodajo novi odstavki (19), (20), (21), (22) in 
(23), ki se glasijo: 

"(19)»Gojenje« pomeni vsako gojenje rastlin kanabis.  
(20) »Rastlina kanabis« pomeni vsako rastlino iz rodu Cannabis.  
(21) »Kanabis« pomeni socvetje rastline kanabis (razen semen in listov brez socvetja), iz 
katerih smola ni bila izločena, ne glede na njihovo poimenovanje.  
(22) »Kanabisova smola« pomeni izločeno smolo, surovo ali prečiščeno, pridobljeno iz rastline 
kanabis.  
(23) »Konoplja« pomeni rastlino kanabis in njene dele, pri katerih so z ustreznimi metodami 
denaturacije ali drugimi postopki preprečene zlorabe ali škodljive posledice oziroma je 
preprečeno pridobivanje drog, kot to predpisujeta deveti odstavek 1. člena in drugi odstavek 28. 
člena Enotne konvencije o mamilih ter je kot sorta uvrščena na Skupni katalog sort kmetijskih 
rastlin EU ali Seznam sort konoplje, ki so upravičene do neposrednih plačil kmetom v okviru 
skupne kmetijske politike Evropske unije." 
 
Obrazložitev k 2. členu: 

Zaradi zagotavljanja pravne jasnosti, predvidljivosti in sistemske usklajenosti zakon uvaja 
dodatne definicije ključnih pojmov, povezanih z gojenjem, uporabo in regulacijo rastlin iz rodu 
Cannabis. Pojmi, ki se dodajajo v 2. člen, odražajo tako mednarodne kot evropske pravne 
standarde in omogočajo jasno razločevanje med različnimi oblikami uporabe in nadzora nad 
rastlinami, njihovimi deli in derivati. 

● (19) "Gojenje" – definicija vključuje vsakršno gojenje rastlin kanabis, ne glede na 
namen, obseg ali način (industrijsko, osebno, medicinsko, znanstveno). To zagotavlja 
enotno obravnavo gojenja kot pravno relevantnega dejanja in odpravlja nejasnosti v 
zvezi z obsegom uporabe tega izraza. 

● (20) "Rastlina kanabis" – opredelitev sledi botanični klasifikaciji in pokriva vse rastline 
iz rodu Cannabis, s čimer se preprečuje izogibanje regulaciji s sklicevanjem na 
specifične sorte ali poimenovanja. 

● (21) "Kanabis" – V praksi znano kot cvet ali vršiček kanabisa. Ta opredelitev prevzema 
dikcijo iz Enotne konvencije o mamilih (1961), in sicer kot socvetje rastline, iz katerih 
smola ni bila odstranjena. Jasno izključuje liste in semena brez socvetja, kar omogoča 
natančno razmejitev predmetov nadzora in preprečuje prekomerno regulacijo neaktivnih 
delov rastline.  

● (22) "Kanabisova smola" – definicija temelji na uveljavljeni mednarodni pravni in 
farmacevtski praksi ter opredeljuje smolo kot koncentriran derivat rastline oziroma 
kanabisa, ki ima visoko vsebnost aktivnih učinkovin (npr. THC). S tem se omogoča 
specifična pravna obravnava ekstraktov, ki predstavljajo večje tveganje za zlorabo. 
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● (23) "Konoplja" – pojem se nanaša na Skupni katalog sort kmetijskih rastlin EU ali 
Seznam sort konoplje, ki so upravičene do neposrednih plačil kmetom v okviru skupne 
kmetijske politike Evropske unije. Seznam sort konoplje, ki so upravičene do 
neposrednih plačil kmetom v okviru skupne kmetijske politike Evropske unije, je izjemno 
pomembna. Skladno z določbami EU (Uredba (EU) 2021/2115) se upošteva tudi 
vključitev sorte v Seznam upravičenih sort, kar omogoča kmetom dostop do podpor v 
okviru skupne kmetijske politike. 
Ta odstavek jasno opredeljuje konopljo kot tradicionalno kmetijsko-industrijsko rastlino, 
pri kateri je primarni cilj preprečevanje proizvodnje in prometa z drogami. S tem se loči 
od pojma "kanabis" (psihoaktivni deli). V slovenskem jeziku in tradiciji se je beseda 
"konoplja" vedno uporabljala za rastlino, ki je služila za pridobivanje vlaken, semen in kot 
surovina za različne industrijske, prehranske in hortikulturne namene. 
 Ta beseda v tradicionalni slovenski rabi nikoli ni bila povezana z drogo; za ta namen se 
je uporabljal izraz "kanabis" , "marihuana" ali “Indijska konoplja”. Vključitev te 
tradicionalne rabe v zakonsko definicijo je pomembna za ohranitev avtohtonega pomena 
in za jasnejše razumevanje med splošno javnostjo in strokovnimi deležniki. 

● Denaturacija ali "drugi postopki preprečitve zlorabe" se nanašajo na ukrepe, ki jih 
predpisuje deveti odstavek 1. člena in drugi odstavek 28. člena Enotne konvencije o 
mamilih, ki zagotavljajo, da se iz gojene konoplje ne more pridobiti psihoaktivnih snovi 
(THC) ali da se prepreči njena zloraba. To lahko vključuje: Uporaba sort z nizko 
vsebnostjo THC: To je najpomembnejši in najpogostejši ukrep. Konvencija dopušča 
gojenje rastlin iz rodu Cannabis , ki imajo minimalno vsebnost THC. V praksi to pomeni 
gojenje konoplje, ki vsebuje manj kot 0,3 % THC (v EU pa je ta prag 0,3 % odvisno od 
specifičnega predpisa in vrste plačila). Te sorte so namerno vzgojene tako, da ne 
proizvajajo pomembnih količin psihoaktivnih kanabinoidov in se ne uporabljajo za 
proizvodnjo psihoaktivnih drog. 

S to dopolnitvijo zakon odpravlja terminološko zmedo, ki jo povzroča mešanje izrazov "kanabis" 
in "konoplja" v različnih pravnih virih in praksah, ter uvaja terminološko doslednost, ki je nujna 
za učinkovito izvajanje zakona. Poleg tega se dopolnitev navezuje na že uveljavljeno prakso 
ločevanja med psihoaktivnimi in nepsihoaktivnimi rastlinami ter njihovimi proizvodi, kar olajša 
delo upravnim organom, nadzornim institucijam ter uporabnikom zakona. 
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Sprememba 50. člena 

50. člen se spremeni tako, da se glasi: 

"50. člen (Usklajevanje podzakonskih aktov) 

(1) Vlada Republike Slovenije v 15 dneh od uveljavitve tega zakona uskladi Uredbo o 
razvrstitvi prepovedanih drog tako, da z nje odstrani "rastlino konopljo" in nanjo ustrezno 
uvrsti droge iz 2. člena tega zakona, ki so opredeljene v konvencijskih seznamih 
nadzorovanih snovi. 

Obrazložitev spremembe 50. člena: 

Sprememba 50. člena je izjemno pomembna za odpravo dolgotrajne pravne anomalije in za 
zagotovitev skladnosti slovenske zakonodaje z mednarodnimi standardi ter realnostjo trga. 

1. Odprava "rastline konoplje" iz Uredbe o razvrstitvi prepovedanih drog: Trenutna 
uvrstitev "rastline konoplje" med prepovedane droge v Uredbi o razvrstitvi 
prepovedanih drog je pravno nevzdržna in v nasprotju z mednarodnimi 
konvencijami, kot je Enotna konvencija o mamilih. Ta konvencija in terminologija 
mednarodnih nelastniških imen (INN) Svetovne zdravstvene organizacije jasno 
razlikujeta med psihoaktivnimi deli rastline kanabis (kanabis/Cannabis - nadzorovan) 
in (konopljo/Hemp), ki se uporablja za vlakna, semena, hortikulturo in druge 
nepsihoaktivne namene. Ta določba ustvarja absurdno situacijo, kjer je gojenje 
konoplje legalno, a njeno posedovanje s strani končnih uporabnikov, ki niso kmetje z 
dovoljenjem, lahko predstavlja prekršek ali celo kaznivo dejanje, saj se rastlina 
konoplja nahaja na Uredbi o razvrstitvi prepovedanih drog, pod zaporedno številko 
112. To je škodljivo za razvoj kmetijstva, industrije in povzroča nepotrebno 
stigmatizacijo. Predlagana sprememba omogoča, da se Uredba posodobi in jasno 
loči med nadzorovanimi substancami in tradicionalno konopljo, s čimer se odpravlja 
pravna negotovost za kmete, predelovalce in potrošnike. 
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Sprememba 52. člena 

52. člen se spremeni tako, da se glasi: 

"52. člen (Konoplja kot tradicionalna kulturna kmetijsko-industrijska rastlina) 

(1) Izraz "konoplja" označuje gojenje ter kmetijske pridelke in industrijske oziroma obrtne 
izdelke iz delov rastlin kanabis (iz tega poglavja), pri katerih je preprečeno tveganje 
proizvodnje drog ali prometa z njimi. 

(2) Za namen iz prejšnjega odstavka so dovoljeni gojenje, pridelava, promet in posest 
rastlin rodu Cannabis in njihovih delov, če: 

- vsebnost tetrahidrokanabinola (THC) v suhi snovi ne presega mejne vrednosti, 
določene s predpisi Evropske unije, ki urejajo Skupni katalog sort kmetijskih rastlin 
ali seznam sort konoplje v okviru skupne kmetijske politike; 

- se gojijo izključno za pridelavo semenskega in sadilnega materiala ali za 
prehrambne in industrijske namene (seme, vlakna, hortikultura) v skladu z zakonom, 
ki ureja kmetijstvo. Izdelki iz prejšnjega odstavka se smejo dajati na trg in posedovati 
v skladu z zakonom, ki ureja splošno varnost proizvodov. 

(3) Prejšnji odstavek se uporablja tudi za socvetja konoplje, ki izpolnjujejo pogoje iz 
prejšnjega odstavka, izključno v namen ekstrakcije v nepsihoaktivne farmacevtske 
polprodukte. 

(4) Gojenje in pridelava konoplje iz tega člena potekata v skladu z dobro kmetijsko prakso 
(GAP). 

(5) Posest konoplje in izdelkov iz nje, ki izpolnjujejo pogoje iz tega člena in so zakonito dani 
na trg v Republiki Sloveniji ali Evropski uniji, ni prepovedana za nobenega posameznika ali 
pravno osebo. 

(6) Evidence o gojiteljih konoplje se vodijo v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, če ta 
zakon ne določa drugače. 

(7) Ostala poglavja tega zakona se ne uporabljajo za konopljo, pridelke in izdelke iz nje. 
 
(8) Ne glede na prvo alinejo drugega odstavka tega člena lahko ministrstvo, pristojno 
za kmetijstvo, z dovoljenjem odobri gojenje določenih sort rastlin iz rodu Cannabis, 
katerih vsebnost tetrahidrokanabinola (THC) v suhi snovi presega mejne vrednosti, 
določene s predpisi Evropske unije, vendar ne presega 1,0 % THC. 

Takšno gojenje je dovoljeno izključno za namene iz druge alineje drugega odstavka 
tega člena, in sicer za pridelavo semenskega in sadilnega materiala ter za 
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prehrambne in industrijske namene (seme, vlakna, hortikultura), pod pogojem, da se 
gojenje, pridelava in predelava izvajajo izključno na ozemlju Republike Slovenije, 
potekajo pod nadzorom pristojnih organov in niso namenjeni za proizvodnjo drog. 

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, z uredbo podrobneje določi pogoje za izdajo in 
odvzem dovoljenj, ukrepe nadzora ter vodenje evidenc za gojenje iz tega odstavka. 

 

Obrazložitev spremembe 52. člena: 

Sprememba 52. člena je ključna za celovito in jasno opredelitev konoplje v slovenskem 
pravnem redu, s čimer se odpravlja obstoječo pravno negotovost in spodbuja njen razvoj. 

1. Opredelitev "konoplje" in preprečevanje zlorab (odstavek 1): Ta odstavek jasno 
opredeljuje konopljo kot tradicionalno kmetijsko-industrijsko rastlino, pri kateri je 
primarni cilj preprečevanje proizvodnje in prometa z drogami. S tem se loči od pojma 
"kanabis" (psihoaktivni deli). V slovenskem jeziku in tradiciji se je beseda 'konoplja' 
vedno uporabljala za rastlino, ki je služila za pridobivanje vlaken, semen in kot 
surovina za različne industrijske, prehranske ter hortikulturne namene. Ta beseda v 
tradicionalni slovenski rabi nikoli ni bila povezana z drogo; za ta namen se je 
uporabljal izraz 'kanabis', 'marihuana' ali “Indijska konoplja”. Vključitev 'hortikulture' v 
definicijo in s tem v obseg 52. člena je v skladu z členom 28, drugi odstavek Enotne 
konvencije o mamilih iz leta 1961, ki izrecno izvzema tovrstno rabo iz režima 
nadzora nad prepovedanimi drogami. To je pomembno za ohranitev avtohtonega 
pomena izraza in za jasnejše razumevanje med splošno javnostjo in strokovnimi 
deležniki, hkrati pa zagotavlja usklajenost z mednarodnim pravom. 
 

2. Pogoji za gojenje in promet (odstavek 2): Ta odstavek specifično določa pogoje za 
legalno gojenje in promet s konopljo, predvsem preko omejitve vsebnosti THC na 
raven, določeno v EU. To zagotavlja skladnost z evropsko kmetijsko politiko. 
Poudarek na namenu pridelave (semenski in sadilni material, prehrambni in 
industrijski nameni, hortikultura) dodatno utrjuje status konoplje kot kmetijske 
rastline. Ključnega pomena je določba, da se izdelki iz konoplje smejo dajati na trg in 
posedovati skladno z zakonom o splošni varnosti proizvodov, kar končno rešuje 
problem posedovanja za končnega potrošnika. 
 

3. Socvetje za ekstrakcijo (odstavek 3): Ta določba omogoča uporabo socvetje 
konoplje izključno za ekstrakcijo v nepsihoaktivne farmacevtske polprodukte. To 
odpira vrata domači proizvodnji CBD, CBG,. in drugih nepsihoaktivnih kanabinoidov, 
ki so surovina za zdravila in kozmetiko. Trenutno je to področje v "sivi coni", kar ovira 
razvoj industrije. Ta odstavek zagotavlja pravno podlago za razvoj slovenskega 
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farmacevtskega sektorja in zmanjšanje odvisnosti od uvoza. 
 

4. Dobra kmetijska praksa (odstavek 4): Določitev, da gojenje poteka v skladu z dobro 
kmetijsko prakso (GAP), zagotavlja standardizacijo in kakovost pridelave, kar je 
bistveno za nadaljnjo predelavo in farmacevtsko uporabo. 
 

5. Posest katerokoli delov rastline konoplje ni prepovedana (odstavek 5): Ta določba je 
izjemno pomembna za odpravo absurdne situacije, kjer je gojenje konoplje legalno, 
a je njeno posedovanje s strani posameznika še vedno lahko interpretirano kot 
prekršek ali kaznivo dejanje. S tem se zagotavlja pravna varnost vseh državljanov in 
odpravlja nepotrebno stigmatizacijo. To jasno določa, da industrijska konoplja, ki 
ustreza zakonskim pogojem in je zakonito na trgu, ni prepovedana niti se iz nje ne 
pridobiva droga. 
 

6. Evidence in izjema od ostalih poglavij (odstavka 6 in 7): Vodenje evidenc po 
kmetijskem zakonu poenostavlja birokracijo, medtem ko izključitev ostalih poglavij 
tega zakona za konopljo jasno določa, da je ta konoplja pod kmetijsko zakonodajo, 
in ne pod določbami, ki urejajo mamila. To je ključno za zagotavljanje jasne ločnice 
med konopljo in kanabisom za medicinske/znanstvene in učne namene. 
 

7. Zagotavlja, da so zakonito gojenje, pridelava in promet z določeno vrsto konoplje 
izrecno izvzeti iz področja uporabe kaznovalnih določb o mamilih. 
 

8. Predlagani osmi odstavek uvaja možnost, da ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, z 
dovoljenjem odobri gojenje določenih sort rastlin iz rodu Cannabis, katerih vsebnost 
tetrahidrokanabinola (THC) v suhi snovi presega mejne vrednosti, določene s 
predpisi Evropske unije, vendar ne presega 1,0 % THC. Gojenje je dovoljeno 
izključno za semenske, sadilne, prehrambne in industrijske namene, ob pogoju, da 
se izvaja na ozemlju Republike Slovenije in ni namenjeno proizvodnji drog.Trenutna 
ureditev gojenja konoplje v Sloveniji temelji izključno na mejni vrednosti THC, ki jo 
določajo predpisi Evropske unije za industrijsko konopljo (0,3 % THC). Zaradi tega 
so slovenskim pridelovalcem onemogočene raziskave, razvoj in kmetijsko 
izkoriščanje sort, ki sicer niso psihoaktivne, vendar vsebnost THC nekoliko presega 
evropski prag. Predlagana določba omogoča oblikovanje posebnega, notranjega 
režima, namenjenega izključno kmetijskim, prehrambnim in industrijskim 
dejavnostim v Republiki Sloveniji, ob sočasni uvedbi nadzora in upravne diskrecije 
države. 

Ključni razlogi za uvedbo določbe: 

● Razvoj in inovacije v kmetijstvu: Določene sorte Cannabis z vsebnostjo THC med 
0,3 % in 1,0 % lahko izkazujejo boljše agronomske lastnosti, kot so večja odpornost 
na bolezni, boljša prilagojenost podnebnim razmeram ali višji donosi vlakna in 
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semena. Uvedba dovoljenj za takšne sorte bo spodbudila domačo raziskovalno in 
semensko dejavnost. 
 

● Diverzifikacija kmetijske pridelave: Pridelava sort z višjim pragom THC, ki niso 
psihoaktivne, predstavlja možnost za diverzifikacijo slovenskega kmetijstva in razvoj 
novih gospodarskih dejavnosti, pri čemer ostaja celoten proces omejen na državno 
ozemlje in pod upravnim nadzorom. 
 

● Jasna ločitev od gojenja za proizvodnjo drog: V zakonskem besedilu je izrecno 
določeno, da gojenje na podlagi tega dovoljenja ni namenjeno proizvodnji drog. To 
omogoča pravno jasnost in ločitev od režima, ki ga ureja zakon o prepovedanih 
drogah. 
 

● Nadzorovan in nacionalno specifičen režim: Ukrep ne posega v sistem prostega 
pretoka blaga znotraj EU, saj je uporaba sort s preseženim pragom dovoljena zgolj 
za notranje namene na območju Slovenije. Z uredbo se dodatno določijo pogoji za 
izdajo in odvzem dovoljenj, nadzorni mehanizmi ter vodenje evidenc. 
 

● Mednarodna primerljivost: Določitev zgornje meje pri 1,0 % THC je skladna z 
Enotno konvencijo o mamilih, saj konvencija državam članicam omogoča, da same 
določijo ustrezne meje za THC za namen iz drugega odstavka 28.člena, če so 
vzpostavljeni zadostni ukrepi za preprečevanje zlorabe. Prav tako je 8. odstavek 
skladen z ZPPPD.Čeprav je ta meja višja od praks v nekaterih drugih državah (npr. 
EU), še vedno ne presega ravni, ki bi pomenila resno tveganje za zlorabo kot 
mamilo. 
 

Predlagani osmi odstavek tako ne rahlja nadzora nad gojenjem konoplje, temveč omogoča 
razvojno in inovacijsko fleksibilnost za domače kmetijske namene, ob popolnem upravnem 
nadzoru in brez posega v režim prepovedanih drog. 
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Nov 53. člen 

Doda se nov 53. člen, ki se glasi: 

"53. člen (Gojenje in pridelava socvetja konoplje za namen izdelave nepsihoaktivnih surovin 
za zdravila) 

(1) Ne glede na prejšnji člen morajo vsi postopki gojenja, pridelave, sušenja in primarnega 
pakiranja socvetja konoplje, ki se uporabljajo kot surovina za ekstrakcijo ali izolacijo snovi 
za izdelavo zdravil, ustrezati standardom dobre kmetijske in nabiralne prakse (GACP). 

(2) Odpadni rastlinski material iz tega člena se uniči v skladu z dobro kmetijsko prakso." 

 

Obrazložitev novega 53. člena: 

Dodatek novega 53. člena je ključen za regulacijo in legalizacijo gojenja konoplje za 
farmacevtske namene na način, ki zagotavlja kakovost, sledljivost in preprečuje zlorabe, 
hkrati pa omogoča domačo oskrbo s surovinami. 

1. GACP standardi (odstavek 1): Uvedba standardov dobre kmetijske in nabiralne 
prakse (GACP) je ključna za zagotavljanje kakovosti in varnosti konoplje kot 
surovine za farmacevtsko industrijo. GACP standardi so mednarodno priznani in 
zagotavljajo, da je rastlinski material gojen, nabran in obdelan na način, ki ustreza 
farmacevtskim zahtevam glede čistosti, kontaminantov in aktivnih snovi. To je nujen 
korak k umestitvi slovenskih pridelovalcev v globalne farmacevtske dobavne verige. 
 

2. Uničenje odpadnega materiala (odstavek 2): Določba o uničenju odpadnega 
rastlinskega materiala v skladu z dobro kmetijsko prakso zagotavlja, da se 
potencialno problematični stranski proizvodi (ki bi še vedno lahko vsebovali 
kanabinoide) ne zlorabijo in da se z njimi ravna odgovorno do okolja. 
 

Ta novi člen skupaj s spremembami 2. in 52. člena ustvarja celovit pravni okvir za gojenje 
konoplje za farmacevtske namene v Sloveniji, kar je bil do sedaj velik manko in ovira za 
razvoj tega področja. 
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Presoja finančnih posledic in drugih učinkov amandmajev na 
državni proračun in druga javna sredstva 

V skladu s Poslovnikom Državnega zbora Republike Slovenije in pravili za pripravo 
zakonodaje je obvezno navesti morebitne finančne posledice predlaganih amandmajev na 
državni proračun in druga javna sredstva. 

Na podlagi predlaganih amandmajev ugotavljamo, da le-ti ne povzročajo neposrednih 
dodatnih finančnih posledic za državni proračun Republike Slovenije niti za druga javna 
sredstva. 

Predlagane spremembe so predvsem normativne in sistemske narave, usmerjene v: 

● Dopolnitev 2. člena z dodatno terminologijo: Uvedba nove terminologije (npr. 
"gojenje", "rastlina kanabis", "kanabis", "kanabisova smola", "konoplja") je 
namenjena izključno razjasnitvi pojmov in jasni razmejitvi med različnimi oblikami 
rastline in njenih derivatov. To ne zahteva nobenih dodatnih proračunskih sredstev 
za izvajanje. Gre za jezikovno in pravno natančnost, ki racionalizira obstoječi pravni 
okvir in zmanjšuje tveganje za napačne interpretacije. 

● Odpravo pravnih anomalij in neskladnosti (npr. izločitev "rastline konoplje" iz Uredbe 
o razvrstitvi prepovedanih drog), kar ne generira novih stroškov, temveč racionalizira 
obstoječi pravni okvir. 

● Zagotavljanje pravne varnosti in predvidljivosti za gospodarske subjekte (kmete, 
predelovalce, farmacevtsko industrijo). To bo omogočilo razvoj novih gospodarskih 
dejavnosti in investicij v sektorju konoplje, kar lahko dolgoročno poveča prihodke v 
državni proračun (npr. preko davkov, prispevkov) in prispeva k ustvarjanju novih 
delovnih mest. Vendar so te morebitne pozitivne finančne posledice posredne 
narave in jih v tej fazi ni mogoče natančno kvantificirati. 

● Priznanje in ureditev hortikulturnih namenov za konopljo  in učnih namenov za 
konopljo in kanabis, ne predvideva novih proračunskih obremenitev, ampak 
omogoča lažje delovanje obstoječim in prihodnjim izobraževalnim ter raziskovalnim 
institucijam. Vključitev rastline kanabis v izobraževalne programe (učni nameni) ne 
zahteva dodatnih proračunskih sredstev, saj se bo gojenje in raziskovanje integriralo 
v že obstoječe učne načrte, kadrovske in infrastrukturne vire biotehniških šol in 
fakultet. Morebitni stroški so del rednega delovanja teh institucij. 

● Predlagani osmi odstavek 52.člena ne bo imel neposrednih finančnih posledic za 
državni proračun ali druga javna sredstva. Izdaja dovoljenj, nadzor nad gojenjem ter 
vodenje evidenc, kot jih predvideva uredba ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, 
bodo izvajani v okviru obstoječih upravnih postopkov in organizacijskih kapacitet 
ministrstva ter pristojnih inšpekcijskih služb. Stroški morebitnega povečanja obsega 
dela so ocenjeni kot minimalni in jih je mogoče absorbirati v okviru obstoječih 
proračunskih sredstev. Tudi nadzorni mehanizmi in evidenčni sistemi bodo temeljili 
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na že obstoječih strukturah, zato ni predvidenih dodatnih sistemskih finančnih 
učinkov. 

Na podlagi navedenega ugotavljamo, da sprejetje predlaganih amandmajev ne bo imelo 
negativnih finančnih posledic za državni proračun ali druga javna sredstva. Nasprotno, 
pričakujemo, da bodo ti amandmaji ustvarili ugodnejše pogoje za gospodarski razvoj in 
potencialno povečali prihodke v prihodnjih proračunskih obdobjih. 

 

 

OPOMNIK: 

 
Opomnik - razlaga:: 
Razlika v namenu gojenja rastline kanabis 
Pomembno je razlikovati med različnimi nameni gojenja rastline kanabis, saj to vpliva na 
pravno ureditev in praktično uporabo: 

● Gojenje za socvetje kot končni proizvod (ne glede na vsebost THC) 
V tem primeru je socvetje konoplje končni izdelek, namenjen neposredni uporabi 
(npr. kot zdravilo ali galenski pripravek). Tako socvetje kanabisa mora izpolnjevati 
stroge farmacevtske standarde, kot jih določa Evropska farmakopeja (Ph. Eur. 
Cannabis flower monograph 3028), vključno s standardizirano vsebnostjo aktivnih 
snovi (THC, CBD). Gojenje poteka pod sistemom GACP (Good Agricultural and 
Collection Practice). 

● Gojenje za "socvetje konoplje” namenjen ekstrakciji 
Tukaj socvetje konoplje ni končni proizvod, temveč surovina za nadaljnjo predelavo 
(npr. ekstrakte za farmacevtsko industrijo). Vsebuje lahko višje koncentracije 
kanabinoidov, vendar standardizacija ni potrebna, saj gre za polizdelek. Običajno se 
uporabljajo nepsihoaktivne sorte z vsebnostjo THC pod 0,3 %, gojene na njivah, v 
rastlinjakih ali pod umetno svetlobo. Gojenje je pogodbeno urejeno z odkupovalcem, 
presežki se uničijo po protokolu, kmet pa rastlin ne sme uporabljati za lastne 
namene. Tudi tu je obvezen sistem GACP, saj je namenjena farmacevtski verigi, ne 
pa sistem GAP (Good Agricultural Practice), ki velja za splošno kmetijstvo. 

Gojenje nepsihoaktivne konoplje (THC < 0,3 %) je povsem zakonito, če je sorta vpisana v 
EU sortno listo ali če lastnik semena (kot pravna oseba) dovoli uporabo, saj sortna lista ščiti 
intelektualno lastnino. Za takšno gojenje ni potrebno dovoljenje Ministrstva za zdravje, ker 
socvetje ne postane zdravilo v surovi obliki, temveč gre v industrijsko predelavo. To 
omogoča pridobivanje poceni surovin in konkurenčno prednost na trgu EU za 
nepsihoaktivne kanabinoide. 
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Kratka obrazložitev namena člena 52-53: 

Izrecno izvzetje pridelave za ekstrakcijo: Z dopolnitvijo se jasno določi, da rastlina 
konoplja z vsebnostjo THC pod 0,3 % ni prepovedana droga, tudi kadar je namenjena za 
ekstrakcijo v farmacevtske polprodukte. S tem se loči od pridelave kanabisa za 
neposredno medicinsko uporabo (npr. galenski socvetje kanabisa) kjer so pogoji strožji 
in pogosto zahtevajo višjo vsebnost THC. To je ključen argument, saj je namen pridelave 
ekstrakcija kanabinoidov (npr. CBD, CBG, CBC,..), ne pa gojenje psihoaktivne droge. 
Pridelana rastlina konoplja z nizkim THC se na nivoju EU obravnava kot varna kmetijska 
rastlina, katere seme ne more pridelati droge, niti ni temu namen. 
Poudarek na namenu – ekstrakcija, ne končni produkt: Pomembno je poudariti, da 
kmetovalec prideluje rastlino konopljo za namen ekstrakcije, ne kot končni galenski 
socvetje kanabisa za neposredno uporabo. To razlikovanje je temeljno za razumevanje 
narave proizvoda in ustreznega regulativnega režima. Takšna pridelava se s tem 
zakonom ureja kot del kmetijske dejavnosti, ki služi farmacevtski industriji kot vir surovine. 
Jasna razmejitev odgovornosti in standardov (GACP vs. Zakon o zdravilih): Dopolnitev 
vključuje zahtevo, da se pridelava rastline konoplje izvaja skladno z načeli Dobre 
kmetijske in nabiralne prakse (GACP). Kmetovalec je odgovoren za skladnost z GACP 
do faze primarnega pakiranja pridelka. S tem je zagotovljena kakovost in varnost 
vhodnega materiala za farmacevtsko industrijo. Po fazi primarnega pakiranja prevzame 
vso odgovornost za nadaljnjo obdelavo, predelavo in skladiščenje pooblaščeni in 
registrirani proizvajalec zdravil ali učinkovin (API), ki mora delovati v skladu z zahtevami 
zakona, ki ureja zdravila, in načeli Dobre proizvodne prakse (GMP). Določilo o obveznem 
odkupu med kmetom in farmacevtskim predelovalcem pa dodatno zagotavlja sledljivost 
in preprečuje nelegalni pretok materiala ter vzpostavlja jasno pogodbeno razmerje med 
kmetom kot dobaviteljem surovine in farmacevtskim proizvajalcem. 
Nepotrebnost dodatnega dovoljenja za kmeta: S tem pristopom kmetovalec, ki je že 
vpisan v kmetijski register (upoštevajoč 52. člen Predloga zakona o konoplji, ki se 
posredno nanaša na konopljo), ne potrebuje dodatnega dovoljenja za ravnanje s 
prepovedanimi drogami. Pridelava konoplje z nizkim THC je že priznana kot kmetijska 
dejavnost. Cilj je omogočiti nemoten in pravno varen pretok surovine od kmetije do 
farmacevtske predelave, brez nepotrebnih birokratskih ovir, ki bi izvirale iz neustrezne 
razvrstitve. 
Uničenje odvečnega materiala in lokacija gojenja: Pomembno je tudi poudariti, da 
mora kmet odvečen material uničiti po dobri kmetijski praksi. Prav tako je ključno 
omogočiti takšno gojenje tako v odprtih kot zaprtih prostorih, saj to omogoča ekonomsko 
učinkovitost in prilagodljivost kmetijske proizvodnje potrebam farmacevtske industrije. 
 
Obrazložitev popravka : 

S tem popravkom se jasno določi, da Predlog zakona o konoplji že zajema del ureditve 
konoplje, in sicer njen status glede prepovedanih drog in uporabe v farmacevtske 
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namene. Dodan je tudi ključen odstavek, ki izrecno določa, da posest konoplje in njenih 
delov (ki so zakonito dani na trg in vsebujejo manj kot 0,3 % THC) ni prepovedana za 
nobenega državljana ali subjekta. To odpravlja sedanjo pravno negotovost in absurdno 
situacijo, kjer so lahko legalno gojeni in prodajani proizvodi iz konoplje problematični z 
vidika posesti. S tem se zagotavlja pravna varnost za kmetovalce, trgovce in končne 
uporabnike ter omogoča prost pretok teh zakonitih izdelkov na trgu EU, ne da bi bili 
obravnavani kot prepovedane droge. To dopolnjuje in krepi cilj, da se rastlina konoplja z 
nizkim THC obravnava kot varna kmetijska rastlina, s katero se ne more pridelati droga, 
niti ni temu namen. Hkrati pa pušča odprta vrata za sprejetje morebitne širše, samostojne 
zakonodaje, ki bo celovito urejala celotno področje konoplje. 
"posest konoplje in njenih delov (ki so zakonito dani na trg in vsebujejo manj kot 0,3 % 
THC) ni prepovedana za nobenega državljana ali subjekta." 

 

Pomen Slovenije in slovenskega kmetovalca pri pridelavi rastlin z 
zdravilnim potencialom in farmacevtskih učinkovin v kontekstu 
evropskih ciljev 

Slovenija ima izjemen strateški položaj, raznoliko naravno okolje in dolgoletno tradicijo 
uporabe zdravilnih rastlin, kar jo postavlja med države z velikim potencialom za razvoj 
lastne, trajnostne oskrbe z rastlinsko izvorom farmacevtskih učinkovin. Njene naravne 
danosti omogočajo gojenje številnih rastlinskih vrst z zdravilnim učinkovanjem, med 
katerimi je tudi rastlina iz rodu Cannabis, ki je predmet vse večjega interesa v 
znanstvenem, učnem, medicinskem in kmetijskem prostoru. 

Evropska unija se vse bolj zaveda ranljivosti globalnih dobavnih verig zdravil in aktivnih 
učinkovin. V zadnjih letih je bilo mogoče opaziti resne motnje v oskrbi z zdravili zaradi 
pandemij, vojn, trgovinskih napetosti in geopolitičnih izzivov. Evropski parlament in 
Evropska komisija zato poudarjata nujnost okrepitve lastne farmacevtske proizvodnje, 
zlasti v segmentu osnovnih surovin. Kot je zapisano v političnih priporočilih Evropske 
ljudske stranke, mora EU razviti mehanizme za okrepitev svoje proizvodne avtonomije, 
da bi se izognila morebitnim prihodnjim krizam. 

V tem kontekstu ima Slovenija poseben pomen – ne le kot država z razvitim 
farmacevtskim sektorjem in napredno znanstveno bazo, temveč tudi kot kmetijska 
država, kjer ima kmetovalec osrednjo vlogo v verigi pridobivanja zdravilnih učinkovin. 
Kmetovalec ni le pridelovalec rastlinske biomase – je prvi člen v odgovorni, nadzorovani 
in standardizirani verigi, ki zagotavlja kakovost, sledljivost in varnost surovin za nadaljnjo 
predelavo v farmacevtski industriji. 
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Brez aktivnega vključevanja slovenskega kmetovalca v sistem gojenja in predelave 
zdravilnih rastlin ni mogoče zgraditi trajnostnega in zanesljivega modela preskrbe. Prav 
kmetovalec skrbi za izbiro ustreznih sort, spoštovanje dobrih kmetijskih praks (GACP), 
pravilno rokovanje, dokumentacijo in pogosto tudi prvo predelavo. S svojim znanjem o 
tleh, klimi, ekologiji in tradiciji lokalne pridelave predstavlja kmet temelj vsakega poskusa 
lokalne samopreskrbe na področju zdravilnih rastlin. 

Z vključitvijo slovenskega kmetovalca v sheme nadzorovanega gojenja rastlina iz rodu 
Cannabis, predvsem za gojenje rastlin za pridobivanje nepsihoaktivnih kanabinoidov in 
drugih rastlin z zdravilnim potencialom bi Slovenija izkoristila lastne zmogljivosti za 
prispevek k evropski suverenosti na področju zdravil, obenem pa bi odprla nova razvojna 
in dohodkovna vrata za slovensko podeželje. Tak model vključuje regionalne centre 
znanja, laboratorijsko podporo, stroškovno učinkovit nadzor ter povezave z domačo in 
evropsko farmacevtsko industrijo. 

Tudi Evropska agencija za zdravila (EMA) je v zadnjih letih izpostavila pomen 
zagotavljanja stalne oskrbe z zdravili – ne le končnih izdelkov, temveč tudi učinkovin in 
osnovnih surovin. Slovenija lahko z razvojem zakonodajnega okvira, ki omogoča pravno 
varno in strokovno nadzorovano vključevanje kmetovalcev v pridelavo rastlin za 
farmacevtske namene, postane pomemben akter v evropski zdravstveni varnostni 
arhitekturi. 

Ustrezna pravna ureditev na področju gojenja zdravilnih rastlin, rastlina iz rodu Cannabis, 
tako ni le domače politično vprašanje, temveč del širšega strateškega premisleka, kako 
bo Slovenija kot članica EU prispevala k prihodnji varnosti, neodvisnosti in kakovosti 
zdravstvenega sistema. Slovenija ima znanje, ljudi in pogoje. Ključno je, da kmetovalec 
dobi podporo, pravno varnost in razvojno perspektivo, da lahko postane del te zgodbe o 
skupnem evropskem trgu. 
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