REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev

Stevilka: 060-05-1/2024/11
Ljubljana, 2. 2. 2024

ZAPISNIK

14. seje Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev, ki je bila v sredo, 10. januarja 2024
ob 14. 00 uri. Seja je potekala v mali dvorani na TomsSicevi 5, Ljubljana in se je zaklju€ila ob
15. 16 uri.

Prisotni:

predsednik: Rajko Fajt

¢lani: mag. Marko ZidanSek, Bojana Poto¢an, Elena Zavadlav USaj (nadomescala Milo$
Pohole), Gregor Korene (nadomesc¢al Milan Ozimic€), Andrej Poglajen (nadomescal Bojan
Kekec), Danijel Kastelic (nadomesgal Branimir Strukelj), Du$an Strnad in Jozef Skolé.

Opravigeni: Branimir Strukelj, Milan Ozimi&, Milo§ Pohole in Bojan Kekec.
Sejo je vodil Rajko Fajt.
Po elektronski posti je bilo poslano vabilo s predlogom dnevnega reda:

1. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor
(ZVDZ-E), skrajSani postopek, EPA 1210-IX

2. Zakljuéki posveta Odpornost in neprekinjenost delovanja kljuénih organizacij
imperativ moderne druzbe

3. Porocilo o delu Komisije za drzavno ureditev za leto 2023

4. Potrditev zapisnikov 10., 11., 12. in 13. redne seje komisije

5. Pobude in vprasanja

Predlog dnevnega reda je bil soglasno potrjen.

Ad1) Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor
(ZVDZ-E), skrajSani postopek, EPA 1210-IX

Pri toCki so sodelovali: poslanki Drzavnega zbora Tereza Novak in mag. UrSka Klakocar
Zupandic¢ in predstavnici Ministrstva za javno upravo Mateja Mahkovec, generalna direktorica
in mag. Mateja PreSern, sekretarka.

Na seji sta bila prisotna tudi predstavnika Pravno-kadrovske sluzbe Drzavnega sveta Luka
Glava¢ Gavrilovi¢ in dr. Domen Kon€an in vodja Sekretariata mag. NuSa Zupanec ter
strokovni sodelavec Poslanske skupine Svoboda Marjan Jarkovic.

Poslanka Drzavnega zbora Tereza Novak, prvopodpisana pod predlog zakona, in poslanka
Drzavnega zbora mag. UrSka KlakoC€ar Zupangi¢ (v nadaljevanju: predstavnici predlagatelja)
sta predstavili predlog zakona. Predstavljen je bil postopek nastajanja predloga zakona, ki je
po njunih pojasnilih nastal na pobudo civilne druzbe. Kot je bilo izpostavljeno, je usklajevanje
vsebine novele potekalo dalj ¢asa, kon¢na vsebina novele pa je bila usklajena znotraj
koalicijskih poslanskih skupin.



Predlagatelj kot klju¢no reSitev novele navaja odpravo omejitve aktivne volilne pravice za
osebe, ki so postavljene pod skrbniStvo in za katere so doslej sodis¢a v skladu z veljavno
zakonodajo ugotavljala, ali so sposobne razumeti pomen volitev. Sodis€a se v skladu s tem
predlogom zakona tudi v prihodnje vodila postopke ocene sposobnosti posameznika, da
razume pomen volitev, vendar bi se, na podlagi tega zakona, morebitne omejitve v sodni
odlo¢bi nana3ale le na sposobnost biti voljen oziroma kandidirati na volitvah (t. i. pasivna
volilna pravica). Za osebe, ki so postavljene pod skrbnistvo in bi se jim po novem omogocilo
izvajanje aktivne voliine pravice (pravica voliti), se ureja tudi pravico do pomocnika;
predlagano je, da si pomoc¢nika lahko oseba izbere sama in da ni nujno, da je to njen skrbnik.
Glede na predlog zakona bo pomocnik lahko postala le polnoletna oseba. Pomoc¢nik naj bi
volivcu pomagal izpolniti in oddati glasovnico, kar bo volilni odbor zavedel v zapisnik.
Pomembna je tudi prehodna ureditev o popravi evidence volilne pravice, saj predlagatelj zeli,
da bi bile volitve v Evropski parlament v juniju 2024 izvedene Ze v skladu z novo zakonsko
ureditvijo.

Kot pojasnjuje predlagatelj, bi s predlagano spremembo zakona po podatkih Ministrstva za
notranje zadeve iz zaCetka 2023 volilno pravico pridobilo priblizno 3500 oseb. Novela sicer
ne predvideva obvezne uskladitve individualnih sodnih odlo¢b; saj se po predlogu zakona
Steje, da bi bila z uveljavitvijo tega zakona za vse osebe, ki jim je bila s pravhomo¢no sodbo
odvzeta volilna pravica, odvzeta samo pravica biti voljen (pasivna volilna pravica), ne pa tudi
pravica, da lahko volijo (aktivna volilna pravica).

Po mnenju predlagatelja gre v primeru predlozene zakonske novele za manjSo spremembo,
ki se dotika pravic manjSe skupine drzavljanov, zato je bil predlagan sprejem novele po
skrajSanem zakonodajnem postopku.

Predlog zakona po pojasnilu predlagatelja prestavlja prvi korak v smeri postopnega vracanja
pravic osebam, ki so postavljene pod skrbnistvo, zato ureja le aktivno volilno pravico (pravico
voliti). TakSna resitev je bila po pojasnilu predlagatelja predlagana zato, ker je bilo ob pripravi
predloga zakona izpostavljenih nekaj pomislekov o vrnitvi celovite volilne pravice (tako
aktivne kot pasivne) tako med poslanci kot tudi v strokovnih krogih. Po mnenju predlagatelja
se s predlogom zakona odpravlja strukturno diskriminacijo in izpolnjuje obveznost drzave, da
odpravi neenakost med drzavljani. Na ta nadin se po oceni predlagatelja sledi dolo€ilu iz 43.
Clena Ustave, ki pravi, da je volilna pravica sploSna in enaka in ima vsak drzavljan, ki je
dopolnil 18 let, pravico voliti in biti voljen. Hkrati se zagotavlja tudi spoStovanje dostojanstva
odraslih ljudi z vidika povrnitve volilne pravice, ki v urejenih demokraticnih drzavah
predstavlja eno od elementarnih ¢lovekovih pravic

Predstavnici predlagatelja sta izpostavili tudi Predlog Zakona o spremembah Zakona o
volitvah v drzavni zbor (ZVDZ-F), EPA 1212-IX, ki ga je v zakonodajno proceduro vloZil
Drzavni svet in v skladu s katerim se osebam, ki so postavljene pod skrbnistvo, vraga volilno
pravico v celoti (torej tako pasivno kot aktivno). V €asu od vlozitve predloga zakona v
zakonodajno proceduro so predstavniki Drzavnega sveta slednjega predstavili v poslanskih
skupinah in po pogovorih znotraj koalicije je bilo ugotovljeno, da v Drzavnem zboru obstaja
volja in moznost, da se vracanje voliine pravice osebam s psihosocialno ali intelektualno
oviranostjo in osebam s tezavami v duSevnem razvoju uredi v celostno. Predstavnici
predlagatelja sta poudarili, da se bo za sejo Odbora za notranje zadeve, javno upravo in
lokalno samoupravo, ki bo potekala 17. 1. 2024, pripravilo amandmaje odbora, ki bodo
celostno zaobjeli volilno pravico in jo prej navedenim osebam vrnili v celoti, pri tem pa povzeli
Se nekatere druge dobre reSitve iz predloga zakona Drzavnega sveta. Oba predloga zakonov
po oceni predstavnic predlagatelja vodita v pravo smer in odpravljata diskriminacijo
drzavljanov, ki so postavljeni pod skrbniStvo.

Predstavnici predlagateljev sta se dotaknili tudi obseZznega mnenja Zakonodajno-pravne
sluzbe Drzavnega zbora (v nadaljevanju: ZPS), ki izpostavlja doloCene dileme. Poudarili sta



spostovanje ZPS, hkrati pa opozorili, da ni nujno, da imamo o vseh resitvah vsi enako pravno
mnenje. Volilna pravica je sploSna in enaka za vse drzavljane in je ustavna pravica, zato se
mora dostop do nje omogociti vsem drzavljanom. Evropsko sodiS€e za Clovekove pravice
sicer pravi, da je slovenski sistem volitev dobro urejen, vendar pa Organizacija za varnost in
sodelovanje v Evropi Sloveniji priporo¢a, da skladno z mednarodnimi standardi za
zagotovitev sploSne volilne pravice odpravi vse omejitve na podlagi intelektualne ali
psihosocialne oviranosti, vkljuéno s tistimi, ki temeljjo na individualni oceni sodiSca.
Posledi¢no sta predstavnici predlagatelja ocenili, da je ¢as, da se Slovenija pridruzi drzavam,
ki v volilno pravico svojih drzavljanov ne posegajo.

Glede obsirne analize posledic predlagane zakonske spremembe, h kateri je predlagatelja v
svojem mnenju pozvala ZPS, pa sta predstavnici predlagatelja menili, da gre za manjSe
spremembe Zakona o volitvah v drzavni zbor, ki je namenjena zelo majhni skupini
drzavljanov, zato takSne analize ni nujno izvesti. Glede opozoril 0 moznih zlorabah, do
katerih bi lahko priSlo na podlagi vrnitve aktivne volilne pravice priblizno 3500 osebam, pa sta
izrazili prepriCanje, da se Stevilo zlorab ne bo bistveno povecalo, niti ne bo Stevilo neveljavnih
glasovnic bistveno vedje. Izpostavili sta, da drzava svojim drzavljanom podeljuje mnoge
pravice, za katere ni nujno, da jih uresniCujejo vsi in na vseh podrocjih, kljub temu pa teh
pravic posameznik zato ne izgubi. To je po oceni predstavnic predlagatelja tudi
protiargument trditvam, da ljudem, ki volilne pravice ne bodo mogli uresniCevati, slednje niti
ni treba vrniti.

Predstavnici predlagatelja sta izrazili tudi strinjanje s predlogi Zagovornika nacela enakosti,
da je treba diskriminacijo oseb s psihosocialno ali intelektualno oviranostjo in oseb s
tezavami v duSevnem razvoju glede volilne pravice odpraviti. Dobrobit za drzavljane, ki bo s
tem pridobljena, bo po oceni predstavnic predlagatelja veCja od morebitne posamezne
Zlorabe ali nezmoznosti nekaterih, da bi svojo volilno pravico izvrdevali v praksi.

ZPS med drugim v mnenju opozarja na nujnost isto¢asne spremembe drugih volilnih
zakonov, ki (delno) samostojno urejajo splo$ne pogoje za obstoj volilne pravice, in opozarja,
da Casovne okolis¢ine zakonodajnega postopka po njeni presoji ne morejo zagotoviti skladne
uporabe predlagane zakonske ureditve Zze na volitvah poslancev v Evropski parlament v letu
2024. Glede teh vprasanj je bilo s strani predstavnic predlagatelja izrazeno staliS¢e, da
vsebina predloga zakona zadoS$€a za uveljavitev vrnitve volilne pravice vsem drzavljanom,
prav tako pa je, glede na sodelovanje med Drzavnim zborom in Drzavnim svetom, novelo
mogoce sprejeti in uveljaviti tako hitro, da se bo lahko zakonske spremembe upoStevalo Ze
pri izvedbi letodnjih volitev v Evropski parlament.

Predstavnica Ministrstva za javno upravo (v nadaljevanju: predstavnica MJU), ki je pristojno
za pripravo gradiva za obravnavo na Vladi, je podala informacijo, da je MJU podal pozitivho
mnenje k predlogu zakona. Novela sicer na Vladi Se ni bila obravnavana (predvidena je
obravnava 11. 1. 2024), je pa novela Ze dobila soglasje na Odboru Vlade Republike
Slovenije za drzavno ureditev in javne zadeve.

Komisija izpostavlja, da je bil s strani DrZzavnega sveta v zakonodajno proceduro viozen Ze
prej omenjeni Predlog zakona o spremembah Zakona o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ-F),
EPA 1212-1X, ki ga je Drzavni svet sprejel na pobudo drzavnih svetnikov Marka Lotri¢a,
Matjaza Svagana, Danijela Kastelica in Rajka Fajta. Vsebina predloga zakona je bila, kot Ze
zapisano zgoraj, s strani Drzavnega sveta predstavljena vecCini poslanskih skupin, ki so mu
izrazile podporo.

Komisija ugotavlja, da se ZVDZ-F v nekaj tockah razlikuje od novele ZVDZ-E, ki je bila v
zakonodajno proceduro vioZena s strani poslancev. Novela ZVDZ-F tako osebam s
psihosocialno ali intelektualno oviranostjo in osebam s teZzavami v duSevnem razvoju vraca
volilno pravico v celoti in voliine pravice ne deli na aktivho in pasivno. Pri tem komisija



poudarja, da je nesmiselno sprejemati zakon, ki ima ze v osnovi vgrajeno diskriminacijo, kar
izhaja iz novele ZVDZ-E, ki prej omenjenim osebam vraca zgolj aktivho volilno pravico.
Konvencija o pravicah invalidov hamre¢ od drZzave terja omogocanje volilne pravice za vse
invalide v celoti, zato komisija podpira in pozdravlja reSitev, da se za sejo Odbora za notranje
zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo pripravi amandmaje odbora in da se predlog
zakona vsebinsko dopolni z reSitvami iz novele ZVDZ-F, ki jo je Drzavnemu zboru v
obravnavo predlozil Drzavni svet.

Razlika med novelo ZVDZ-E in novelo ZVDZ-F je tudi v tem, da novela Drzavnega sveta
(ZVDZ-F) posebej naslavlja in uveljavlja pravice oseb s psihosocialno ali intelektualno
oviranostjo in oseb s tezavami v duSevnem razvoju tudi za volitve v Drzavni svet.

Komisija ugotavlja, da so pri pripravi novele Drzavnega sveta sodelovale Stevilne
organizacije, ki zdruZujejo osebe s psihosocialno ali intelektualno oviranostjo in osebe s
tezavami v duSevnem razvoju z motnjami v duSevnem razvoju: Zveza za cerebralno paralizo,
Zveza Soncek, Zveza Sozitje, Zavod RISA ter Drustvo za kulturo inkluzije. Podporo
zakonskim spremembam pa sta soglasno podala tudi Nacionalni svet invalidskih organizacij
Slovenije in Svet za invalide Republike Slovenije.

Komisija poudarja, da je bil postopek sprememb Zakona o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ), s
katerimi se Zeli osebam s psihosocialno ali intelektualno oviranostjo in osebam s tezavami v
duSevnem zdravju omogoditi sodelovanje na volitvah, sprozen z dveh strani, vendar je motiv
DrZzavnega sveta in Drzavnega zbora enak. Tem ljudem se Zeli zagotoviti volilno pravico, kot
jo imajo ostali drzavljani. Z vrnitvijo volilne pravice osebam s psihosocialno ali intelektualno
oviranostjo in osebam s teZzavami v duSevnem razvoju in s prekinitvijo prakse poseganja v
volilno pravico bo Slovenija v celoti izpolnila zahteve iz Konvencije o pravicah invalidov, ki jo
je ratificirala pred 15 leti.

Komisija izpostavlja tudi mnenje ZPS, ki na predlog zakona izraza nekatere pomisleke, ki so
precej podobni razpravi, ki jo je komisija opravila ob obravnavi pobude prej nastetih Stirih
drzavnih svetnikov za sprejem Predloga zakona o spremembah Zakona o volitvah v drzavni
zbor — zakonodajna iniciativa. Gre za dilemo, kako bo oseba s psihosocialno ali intelektualno
oviranostjo ali oseba s tezavami v duSevnem zdravju izrazila svojo voljo o udelezbi na
volitvah in pri oddaiji glasu, glede na to, da je bila na podlagi odlo¢be sodi$¢a postavljena pod
skrbnistvo. Pa tudi za vpra8anje, kako bo lahko pomoc¢nik prepoznal njeno voljo glede volitev
in kako bo zagotovljeno, da ne bo prihajalo do zlorab volilne pravice prej navedene osebe in
da bo na volis€u res izrazena volja volivca in ne volja njegovega pomocnika. Komisija se je
strinjala, da gre za dileme, ki se jih ne sme zanemariti kot nepomembne, nekateri ¢lani
komisije pa so poudarili, da bi bilo pri pripravi dopolnjenega in izboljSanega besedila
predloga zakona treba upoStevati tudi mnenje ZPS. Kljub temu mora bistvo predlagane
spremembe Zakona o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ) slediti vsebini Konvencije o pravicah
invalidov in osebam s psihosocialno ali intelektualno oviranostjo in osebam s tezavami v
dusevnem razvoju vrniti volilno pravico.

Predstavnici predlagatelja sta komisiji pojasnili, da je predlagatelj mnenje ZPS sicer preudil,
vendar meni, da izraZzena opozorila ne morejo spremeniti odloCitve, da se s predlogom
zakona uredi volilno pravico oseb s psihosocialno ali intelektualno oviranostjo. Ko se na
tehnico polozi izpolnjevanje obveznosti Konvencije o pravicah invalidov in s tem podelitev
volilne pravice vsem drzavljanom in na drugi strani morebitne posamezne zlorabe te pravice,
po oceni predlagatelja podelitev volilne pravice pretehta nad skrbjo glede zlorab. Prav tako
sta poudarili, da nezmoznost uresnievanja pravice ne more biti argument, da se nekomu
posamezne pravice ne podeli. MogoCe je, da velika ve€ina oseb s psihosocialno ali
intelektualno oviranostjo ne bo izrabila volilne pravice, vendar tudi to ni argument, da se jim
to pravico odreka.



Na seji komisije je na nacelni ravni potekala tudi razprava glede postopkov odvzemanja
volilne pravice na sodis¢ih in ali se lahko dosedanje postopke sodnikov oznaci kot krsenje
Clovekovih pravic. Opozorjeno je bilo, da je bila volilna pravica na sodis¢ih osebam odvzeta v
skladu z veljavno zakonodajo in Ustavo in tudi Evropsko sodiSCe za Clovekove pravice v nasi
volilni zakonodaji ni prepoznalo nobenih spornih elementov, se bo pa z novo ureditvijo storilo
korak naprej in posledi¢no sodi&¢a v volilno pravico ne bodo ve¢ posegala.

Komisija je bila seznanjena tudi z dosedanjim potekom postopkov v zvezi z odvzemom
volilne pravice. Kot je pojasnila predstavnica predlagatelja, je bila praviloma osebi z
odvzemom poslovne sposobnosti odvzeta tudi volilna pravica. l1zvedenci psihiatricne stroke
so v taksnih primerih dodali svojemu mnenju Se stavek, da oseba ni sposobna razumeti
pomena, namena in ucinka volitev, kar je praviloma vodilo v odvzem volilne pravice. Ta del
obi¢ajno ni bil obrazloZen zelo podrobno, verjetno pa s strani psihiatrov niti bilo razumljeno,
da volilna pravica ni nujno vezana na poslovno sposobnost. Sodnik posledié¢no pri odlocitvi ni
imel veliko manevrskega prostora in je moral slediti mnenju izvedenca, zato je odvzemu
poslovne sposobnosti praviloma sledil tudi odvzem volilne pravice. Podobno se je dogajalo v
postopkih podaljS8ane roditeljske pravice &ez polnoletnost in podobno se po oceni
predstavnice predlagatelja verjetno dogaja tudi v sistemu postavitev pod skrbnistvo. Pri tem
je bilo posebej poudarjeno, da ni primerno posploSevati ravnanj sodiS¢ v taksnih primerih, saj
so bili gotovo tudi primeri, ko se je natan¢no tehtalo glede odvzema volilne pravice, vendar je
bilo po oceni predstavnice predlagatelja teh primerov bistveno premalo.

V razpravi je bilo ocenjeno, da se nekatere spremembe lahko zgodijo 3ele, ko se spremenijo
druzbene norme, Cetudi so bili prej desetletja doloCeni postopki ocenjeni kot primerni in
splosno sprejeti. Sprejem predloga zakona, ki bo dopolnjen z amandmaiji, s katerimi se bo
novelo uskladilo z vsebino predloga zakona Drzavnega sveta, bo po oceni komisije volilno
pravico zagotovil vsem drzavljanom Slovenije in odpravil diskriminacijo oseb s psihosocialno
ali intelektualno oviranostjo v skladu s Konvencijo o pravicah invalidov.

Komisija je predlog zakona podprla, pod pogojem, da bodo na 16. seji Odbora za notranje
zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo (v nadaljevanju: Odbor) 17. 1. 2024 sprejeti
ustrezni amandmaji, ki bodo sledili reSitvam iz Predloga zakona o spremembah Zakona o
volitvah v drzavni zbor, EPA 1212-IX, ki ga je v zakonodajno proceduro vloZil Drzavni svet.
Glasovanije je bilo soglasno, nih¢e ni glasoval proti. *

Komisija je prav tako potrdila uvrstitev predloga zakona na dnevnih red 13. seje Drzavnega
sveta (24. 1. 2024).

Za poroc¢evalca na obeh sejah je potrdila drzavnega svetnika Rajka Fajta.

* Odbor je na 16. seji (17. 1. 2024) pripravil dopolnjen predlog zakona, v katerega so bili
vklju€eni amandmaiji Poslanske skupine SDS k 1. ¢lenu in amandmaji Odbora k 1., 2., 3.
Clenu, za novi 3.a, za novi 3.b, za novi 3.c €len in k 4. Clenu ter sprememba amandmaja za
amandma Odbora za novi 3.a Clen, s katerimi se je sledi reSitvam iz zakonodajne iniciative
Drzavnega sveta. Na 16. redni seji DZ (30. 1. 2024) je bil dopolnjen predlog zakona soglasno
potrjen.

Ad2) Zaklju€ki posveta Odpornost in neprekinjenost delovanja kljuénih organizacij
imperativ moderne druzbe

Zakljucki posveta, ki jih je predstavil drzavni svetnik Rajko Fajt, so bili soglasno sprejeti.
Rajko Fajt je bil tudi dolo€en za poro€evalca na seji Drzavnega sveta (24. 1. 2024).



Ad3) Porocilo o delu Komisije za drzavno ureditev za leto 2023

Porocilo o delu komisije v letu 2023 je bilo soglasno potrjeno.

Ad4) Potrditev zapisnikov 10., 11., 12. in 13. redne seje komisije

Predlogi zapisnikov so bili soglasno potrjeni.

Ad5) Pobude in vprasanja

Komisija je na predlog predsednika potrdila soorganizacijo posveta z naslovom /zziv
zagotavljanja ustreznega kadrovskega potenciala na podrocju informacijske varnosti, ki ga
bo komisija pripravila v sodelovanju z Institutom za korporativne varnostne Studije in Komisijo

za izobraZevanje, kulturo, znanost, Sport in mladino. Okvirni datum posveta je 11. marec
2024.

mag. Mateja Poljansek, I. r. Rajko Fajt, I. r.
sekretarka predsednik



