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ZAPISNIK

16. seje Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev, ki je bila v sredo, 6. marca 2024 ob
14. 00 uri. Seja je potekala v sejni sobi 212/1l, Subiceva 4, Ljubljana in se je zakljucila ob 15.
43 uri.

Prisotni:

predsednik: Rajko Fajt

¢lani: mag. Marko Zidansek, Milan Ozimi¢, Elena USaj Zavadlav (nadomes$c€ala Dusan
Strnad), Branimir Strukelj, Jozef Skolg&, Milo§ Pohole, Bojan Kekec in Bojana Potogan.

Opravi€en: DuSan Strnad.
Sejo je vodil Rajko Faijt.
Po elektronski posti je bilo 28. 2. 2024 poslano vabilo s predlogom dnevnega reda:

1. Predlog Zakona o dopolnitvah Zakona o javhem naroéanju (ZJN-3E), skrajsani
postopek, EPA 1320 - IX

2. Predlog Zakona o izvajanju Uredbe (EU) o enotnem trgu digitalnih storitev
(ZIUETDS), druga obravnava, EPA 1294 - IX

3. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o spodbujanju digitalne
vkljuéenosti (ZSDV-B), druga obravnava. EPA 1319 - IX

4. Pobude in vprasanja

Predlog dnevnega reda je bil soglasno potrjen.

Ad1) Predlog Zakona o dopolnitvah Zakona o javhem naro€anju (ZJN-3E), skrajSani
postopek, EPA 1320 - IX

Komisija je pri toCki prejela dodatna gradiva: predlog amandmaja Gospodarske zbornice
Slovenije - Zbornice MedTech Slovenije (21. 2. 2024), dopolnjen predlog amandmaja
Gospodarske zbornice Slovenije, Zbornice ponudnikov medicinske tehnologije in storitev
MedTech Slovenija (21. 2. 2024), stali$¢a in predloge Odvetniske pisarne Ravnikar Surk,
predlog amandmaja Gospodarske zbornice Slovenije, Zbornice ponudnikov medicinske
tehnologije in storitev MedTech Slovenija (26. 2. 2024), mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe
Drzavnega zbora in mnenje Vlade.

Pri toCki so sodelovali: poslanka Drzavnega zbora mag. Karmen Furman, predstavnici
Ministrstva za javno upravo Mojca Ram3sak PeSec, drzavna sekretarka in mag. UrSka Skok
Klima, vodja sektorja z Direktorata za javno naro¢anje in predstavnika Ministrstva za zdravje
dr. Andrej JanZzi¢, vodja Sektorja za zdravila, medicinske pripomocke in lekarnisko dejavnost
in Tadej Stularja, Sektor za investicije in javna narogila.

Predlog zakona je v imenu predlagateljev predstavila poslanka DrZzavnega zbora mag.
Karmen Furman (v nadaljevanju: predstavnica predlagateljev). Poudarila je, da je Poslanska



skupina SDS za podroc¢je nabav medicinske opreme in zdravstvenih pripomockov ponovno
vlozila predlog sprememb Zakona o javnhem naroc€anju, po vsebini precej podobnega Zakonu
o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naroCanju (ZJN-3C), EPA 1937-VIIl. Razlog
za ponovno VvloZitev predloga zakona so anomalije na podrocju nabav medicinske opreme,
preplacila pri nakupih in korupcijska tveganja, ki se pojavljajo $e naprej. Na to temo sta bili v
Drzavnem zboru v preteklosti ustanovljeni Ze 2 preiskovalni komisiji, ki sta potrdili anomalije
pri nabavah v zdravstvu. V mandatu DrZzavnega zbora 2014—2018 je preiskovalno komisijo
vodila poslanka Jelka Godec in ta komisija je ugotovila zlorabe na podro&ju nakupa zilnih
opornic, ki so bile po ugotovitvi preiskovalne komisije preplatane 3 do 4 krat, glede na cene,
ki so jih za Zilne opornice plaCevali v primerljivih drzavah &lanicah EU. V prejSnjem mandatu
je preiskovalno komisijo za podro¢je nabav medicinske opreme in zdravstvenega materiala
vodila sama in v primeru nabave kol¢nih protez je bilo ugotovljeno, da se cene materiala med
slovenskimi bolnidnicami razlikujejo tudi do 75 %. Na podlagi sprejetega poroc€ila te zadnje
preiskovalne komisije je bil pripravljen in sprejet ZUN-3C, ki ga je potrdila tudi Komisija za
drzavno ureditev.

Predlog zakona, ki je vloZen tokrat, Zeli vzpostaviti regulacijo cene medicinskih pripomockov
in materiala prek sistema referencnih cen in uvedbo sistema evropsko primerljivih cen, s tem
pa bi se preprecilo, da bi se enak material istega proizvajalca v Sloveniji prodajal po visjih
cenah kot v drugih primerljivih drzavah EU in da se cene enakega materiala med slovenskimi
bolniSnicami ne bi razlikovale. Po mnenju predlagateljev bi vzpostavitev referencnih cen
privedla do znizanja cen medicinskih pripomockov in materiala na slovenskem trgu in do
izenacitve nabavnih cen v javnih zavodih na primarni, sekundarni in terciarni ravni.

Sprejem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naroc¢anju (ZJN-3C), EPA
1937-VIll je po mnenju predlagateljev pomenil prvi resen spopad v boju s korupcijo v
slovenskem zdravstvu, kar so ob sprejetju ZUN-3C povedali tudi mnogi zdravniki, ki so se
pred tem vec let zaman borili s korupcijo in anomalijami v zdravstvenem sistemu. Vendar je
ZJN-3C, Se preden bi v praksi zazivel, 14. 7. 2022 s sprejetiem Zakona o nujnih ukrepih za
zagotovitev stabilnosti zdravstvenega sistema (Uradni list RS, &t. 100/22) prenehal veljati.
Ukinitev ZJN-3C je povzrocila precejSnje razo€aranje, na kar so se odzvali tudi zdravniki iz
skupine Zdravstvo.si, ki so zapisali, da takSna poteza nove Vlade pomeni korak nazaj v
smeri raz€iS€evanja korupcije v zdravstvu in izrazeno je bilo tudi pri¢akovanje, da bo Vlada
namesto ukinjenega zakona predlagala popravljeno in z evropsko zakonodajo skladno
razli€ico zakona.

Predlog zakona ponuja moznost, da Slovenija dobi doloéen seznam medicinske opreme in
materiala, iz katerega bi bile razvidne njegove cene na trgu drugih primerljivih drzav EU.
Hkrati s tem bi se preprecila preplacila in onemogocila nadaljnja korupcija pri nabavah
zdravstvene opreme. Pred priblizno letom dni je tedaniji zdravstveni minister obljubil, da bo s
sprejetiem zakonov o nujnih ukrepih za zagotovitev stabilnosti zdravstvenega sistema v
okviru Urada za nadzor, kakovost in investicije v zdravstvu delovala nova sluzba, ki bo
poskrbela za referenCne cene in za sistem naro€anja medicinskih pripomockov. Tokratna
novela se od prejSnje razlikuje v delu, da bi za evidenco izvedenih nabav medicinske opreme
in materiala skrbela ta na novo ustanovljena sluzba v Uradu za nadzor, kakovost in
investicije v zdravstvu.

Predstavnica predlagateljev se je v uvodu dotaknila $e opozoril glede evropske zakonodaje,
da novela ni v skladu z veljavno evropsko direktivo na tem podrocju — Direktiva 2014/24/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naroCaniju in razveljavitvi
Direktive 2004/18/ES (UL L &t. 94 z dne 28. 3. 2014 str. 65), zadnji¢ spremenjeno z
Delegirano uredbo Komisije (EU) 2023/2495 z dne 15. novembra 2023 o spremembi
Direktive 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta glede mejnih vrednosti za javna
narocCila blaga, storitev in gradenj ter projektne nateaje (UL L §t. 2023/2495 z dne 16. 11.
2023) (v nadaljevanju: Direktiva 2014/24/EU). Predstavnica predlagateljev je poudarila, da



EU za urejanje javnih narocil doslej ni sprejela nobene posredno zavezujoCe uredbe, temved
le neobvezujoCe direktive, ki obvezujejo zgolj v cilju, ki ga je treba doseci. Direktiva
2014/24/EU, na katero se v svojih mnenjih sklicujejo Vlada oziroma Ministrstvo za javno
upravo (v nadaljevanju: MJU), Ministrstvo za zdravje (v nadaljevanju: MZ) in Zakonodajno-
pravna sluzba Drzavnega zbora (v nadaljevanju: ZPS) tako predstavlja le okvirno vodilo za
nacionalno zakonsko ureditev, ki pa jo drzave Clanice doloCijo same. Zato predlagatelji
menijo, da predlagane spremembe niso v nasprotju z EU zakonodajo, kakor tudi ne postopek
s pogajanji brez predhodne objave. Predlagatelji opozarjajo, da pri tem ne gre za nov institut,
ki se uvaja s to zakonodajo, kakor jim je oCitano, ampak ta postopek ze obstaja in je v skladu
s ciliem oz. namenom Direktive 2014/24/EU. V skladu z zahtevami Direktive 2014/24/EU se
bo ta postopek kot posebna zakonska ureditev uporabljala le v posebnih primerih in
okoli§¢inah, ko bo to nujno, pri E¢emer bo moral biti za njegovo izvedbo izpolnjen tudi kriterij
izjemnih okoli5€in kot je to doloceno v 50. toCki preambule Direktive 2014/24/EU.

Drzavna sekretarka na Ministrstvu za javno upravo (v nadaljevanju: predstavnica MJU) je
izpostavila, da je MJU ze ob sprejemu ZJN-3C v zacetku 2022, vsebina predlagane novele
pa je sedaj skoraj identiCnha, opozarjalo in to velja Se zdaj, da reSitve niso usklajene z
Direktivo 2014/24/EU v delu, kjer se dolo¢ajo primeri, ko je mogoce izvesti pogajanja brez
predhodne objave na enotnem trgu EU zlasti, ko gre za vrednosti, ki presegajo ta prag in ko
je potrebna tudi objava na EU portalu. Ti primeri so v Direktivi 2014/24/EU taksativno nasteti
in predlog zakona pomeni neko nedovoljeno Sirjenje teh primerov. Da ne gre le za mnenje
MJU in Vlade, kaze dejstvo, da je Slovenija oktobra 2023 zaradi ZJN-3C prejela uradni
opomin Evropske komisije. V njem je bila Slovenija opozorjena na nedovoljene reSitve v
ZJN-3C v smislu neusklajenosti z Direktivo 2014/24/EU, kar se je nana$alo na Sirjenje
primerov pogajanj brez predhodne objave in v tem smislu tudi nedovoljene ponudbe, kadar
gre za preseganje nekih referen¢nih cen. Slovenija je na ta opomin odgovorila, da se ZJN-3C
ni uporabljal in da je medtem Ze prenehal veljati. To pomeni, da je Evropska komisija
spremljala ZJN-3C in nas opozorila na neustreznost predlaganih resitev.

Predstavnica MJU je opozorila, da se ponovno predlaga enaka ureditev in zato MJU in
Vlada ponovno opozarjajo, da gre za neusklajenost z Direktivo 2014/24/EU v delu, kjer je
potrebna usklajenost, ker gre za omejeno navedene primere, kdaj je mozna drugacna
resSitev. MJU je opozoril tudi na drugo neusklajenost, ko je pogodba Ze podpisana in naro¢nik
ugotovi, da na trgu obstajajo enaki izdelki po nizZji ceni, na katero pa ponudnik ne pristane in
da bi v tem primeru narocnik lahko ne glede na sklenjeno pogodbo izdelke neposredno kupil
brez postopka javnega naro€anja pri dobavitelju, ki ima niZjo ceno. Poleg neusklajenosti z
Direktivo 2014/24/EU gre v tem primeru, po mnenju predstavnice MJU, tudi za neusklajenost
z ustavnim redom v Republiki Sloveniji, na kar je v svojem mnenju opozorila tudi ZPS. Zaradi
teh kljuénih pripomb Vlada predloga zakona ne podpira.

Predstavnik Ministrstva za zdravje (v nadaljevanju: predstavnik MZ) je poudaril, da je njihov
pogled fokusiran na problematiko termina uporabnosti referencne cene. Referen¢na cena je
prisotna v slovenskem in evropskem prostoru na podrocju zdravil, nabave zdravil in prometa
zdravil in gre za sistem, ki je vzpostavljen na nivoju EU. Gre za delujo¢ sistem, kar pomeni,
da ima vsaka drzava Clanica EU moznost pridobiti te cene, ker so te cene oblikovane tudi v
drugih drzavah ¢lanicah EU. Poudarjeno je bilo, da kar se tiCe medicinskih pripomockov, ki
jih je ogromno Stevilo in gre tudi za potroSni material, teh primerjav na nivoju EU ni. Posebej
je bilo opozorjeno na medicinsko opremo, ki ne sodi v potro$ni material, kjer gre dejansko za
investicije (npr. aparat za magnetno resonanco) in za vprasanje specifiCnih lastnosti aparata,
vezanih na konkretne potrebe uporabnika — posamezne bolnidnice in niti ne gre za
standardizirane proizvode, ampak so proizvodi vezani na program, ki ga uporabnik izvaja. V
tem primeru je zadeva glede cen Se toliko bolj zapletena in vprasljiva v smislu uporabe
pojma referenéne cene za takSno opremo.



Predstavnica predlagateljev je v uvodu opozorila Se na porocCila Radunskega sodis¢a, med
drugim je predsednik Racunskega sodiS¢a ze pred vec€ kot 10 leti opozarjal na anomalije v
sistemu nabav zdravstvenega materiala in opreme v slovenskih zdravstvenih ustanovah.
Izpostavila je, da se vsa ta leta samo pogovarjamo o problemih, da se dogajajo preplacila
cen v slovenskem zdravstvu, ne pride pa do konkretnih popravkov zakonodaje, ki bi to
spremenila. Institucije vedno znova najdejo ovire, zakaj doloCene zakonodaje ni mogoce
spremeniti ali popraviti, denar pa iz zdravstva odteka Se napre;.

Komisija je izpostavila, da je ob predlogu zakona treba nujno zasledovati skupen cilj, da se
podro€je nabav medicinske opreme in materiala konéno transparentno uredi in da se
odpravijo anomalije, o katerih Zze dolga leta vedno znova poro€ajo mediji. Na podrocju
zdravstva gre za velika finan¢na sredstva, kar pomeni, da je mogoce veliko privarCevati in
seveda tudi veliko izgubiti.

Na seji komisije je bilo s strani vseh ¢lanov komisije sliSati poziv k sodelovanju vseh
vpletenih za razreSevanje problematike korupcijskih tveganj pri nabavah v zdravstvu ter
preplacilih medicinske opreme in materiala. Na podlagi tega izhodisCa, da je treba
zakonodajo na podrocju nabav medicinske opreme in materiala popraviti in dopolniti, je bil
predlog zakona podprt s strani vecine ¢lanov komisije, kljub temu da doloCene reSitve morda
niso popolnoma ustrezne oziroma jih je treba dopolniti.

Komisija je pozvala predlagatelje, da v okviru amandmajev v ¢im vecji meri upostevajo
pripombe ZPS in opozorila Vlade glede spostovanja Direktive 2014/24/EU in predlog zakona
izboljSajo. Odprava anomalij na tem podroéju je v interesu vseh drzavljanov in mora biti v
dobro zdravstvene blagajne ter proracuna. Komisija apelira k skupnemu naporu za ustrezno
popravo predlaganega zakona, da bi se ustrezno uredilo javna narocila na podro€ju nabave
medicinske opreme in materiala. Na seji komisije je bilo zaradi bojazni, da predlog zakona
zaradi neusklajenosti ne bo izvedljiv, sliSati tudi predlog, da naj predlagatelji predlog zakona
umaknejo in ga dodatno uskladijo v skladu s pripombami, ki so priSle s strani Vlade in ZPS,
Se posebej opozorila glede neusklajenosti z Direktivo 2014/24/EU, in ga naj nato ponovno
vloZijo v proceduro. Pri tem je bilo opozorjeno tudi, da sta od prejSnje novele ZJN-3C, ki je
bila nato z interventno zakonodajo ukinjena, minili Ze 2 leti in da je bilo v vmesnem ¢&asu
veliko ¢asa za nove predloge resitev, tudi s strani Vlade, pa do tega zal ni pri$lo.

Predstavnica MJU je v odgovoru na razpravo poudarila, da lahko obstajajo razlicna staliSca
glede Direktive 2014/24/EU, vendar je ponovno opozorila, da je Slovenija oktobra 2023
dobila uradni opomin Evropske komisije v zvezi s krSitvami v ZJN-3C in da Vlada opozarja,
da je predlog zakona vsebinsko enak, kot je bil ta, zaradi katerega je Slovenija prejela s
strani Evropske komisije opomin. Ravno zato opozorila in pripombe s strani Vlade ostajajo
podobna kot Ze prejsnjic.

Predstavnica predlagateljev je v zakljuénem delu ponovno opozorila na dejstvo, da Direktiva
2014/24/EU ni neposredno zavezujoCa, uredba je tista, ki jo je treba striktno skozi celotno
vsebino upostevati in neposredno prenesti. Direktivo je treba izpolnjevati zgolj v cilju, ki pa je
transparentno javno naro¢anje. Ce naroénik ugotovi, da mu je ponudnik za neko zdravstveno
opremo postavil viSjo ceno, kot bi jo lahko dobil na trgu in je ponudnik ne Zeli znizati, in ¢e
zelimo nizje cene medicinske opreme in materiala, je na mestu reSitev, kot je v predlogu
zakona, da se dopusti, da ima naro¢nik moznost pogodbo skleniti z nekom, ki mu ponudi
nizjo ceno. Poudarila je Se, da je zakonodajni postopek odprt in da bodo predlagatelji na
podlagi pripomb ZPS pripravili in vlozZili amandmaje in pri tem upajo, da jim bodo §li s svojimi
predlogi izboljav predloga zakona nasproti tudi Vlada oziroma MJU in MZ.

Komisija je predlog zakona podprla, za poroCevalca na seji Odbora za notranje zadeve,
javno upravo in lokalno samoupravo, 13. 3. 2024, je bil dolo€en Rajko Fajt.



Ad2) Predlog Zakona o izvajanju Uredbe (EU) o enotnem trgu digitalnih storitev
(ZIUETDS), druga obravnava, EPA 1294 - IX

Komisija je pri toCki prejela Se naslednja gradiva: mnenje Sodnega sveta in mnenje
Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora.

Na seji so sodelovale predstavnice Ministrstva za digitalno preobrazbo: drzavna sekretarka
dr. Aida Kami$ali¢ Latifi¢, Tina Bizjak Ahaci¢ in Darja Petric Strbenk.

Drzavna sekretarka na Ministrstvu za digitalno preobrazbo dr. Aida KamiSali¢ Latifi¢ (v
nadaljevanju: predstavnica MDP) je predstavila predlog zakona, ki pomeni prilagoditev
nacionalne zakonodaje dolobam Uredbe 2022/2065/EU z namenom, da se omogodi
delovanje koordinatorja digitalni storitev. Predlog zakona bo omogocil izvajanje nalog, kot jih
ima koordinator digitalnih storitev neposredno po Aktu o digitalnih storitvah, s ¢emer se
zasleduje poglavitni cilj, to pa je ustvarjanje varnejSega digitalnega prostora, v katerem bodo
zasCitene temeljne pravice vseh uporabnikov digitalnih storitev.

Direktiva o elektronskem poslovanju 2000/31/ES je, upostevaje razvoj digitalnih storitev,
postala zastarela in na ravni EU so zato obstajale precejSnje vrzeli glede regulacije podrocja.
Zato je bil na nivoju EU 2022 sprejet Akt o digitalnih storitvah, ki dolo€a usklajena pravila za
varno, predvidljivo in zaupanja vredno spletno okolje, ki spodbuja inovacije in v katerem so
ucinkovito zascitene temeljne pravice iz Listine EU o temeljnih pravicah.

Dolo¢be Akta o digitalnih storitvah se nana$ajo na razlicne tipe posredniskih platform - na
ponudnike dostopa do interneta, spletne trznice, druzbena omrezja, platforme za izmenjavo
vsebin, trgovine z aplikacijami, spletne potovalne in nastanitvene platforme in drugo.
Konkretno pa so naslovniki Akta o digitalnih storitvah tudi npr. Facebook (FB), spletno
druzbeno omrezje X, Instagram, TikTok, spletne trznice kot je Amazon, v Sloveniji pa npr.
spletna trznice Bolha. Dolo¢be Akta o digitalnih storitvah pa ne veljajo za spletne medije, ki
jih bo 8e naprej urejal Zakon o medijih.

S predlogom zakona se za koordinatorja digitalnih storitev v Republiki Sloveniji predlaga
Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: AKOS),
po zgledu drugih drzav EU. AKOS ustreza zahtevi Akta o digitalnih storitvah glede
institucionalne neodvisnosti, da torej pri opravljanju svojih nalog in izvajanju pooblastil ravna
popolnoma neodvisno in ni izpostavljen neposrednemu ali posrednemu zunanjemu vplivu,
niti ne zahteva ali sprejema navodil od drugega javnega organa ali zasebnega subjekta.

Predlog zakona ureja tudi nacin financiranja AKOS in doloCa njegova pooblastila za
opravljanje postopka nadzora nad ponudniki posredniSkih platform, ki imajo sedez v
Republiki Sloveniji. Za izvajanje nadzora nad posameznimi doloCbami Akta o digitalnih
storitvah, ki se nanaSajo na osebne podatke posameznika, pa je kot drugi pristojni organ
dolocen Informacijski pooblas&enec.

Predlog zakona prav tako dolo¢a postopke za podelitev statusa zaupanja vrednega
prijavitelja, statusa preverjenega raziskovalca in potrjevanje oziroma certificiranje organov za
izvensodno reSevanje sporov. AKOS kot nosilec javnega pooblastila o teh podro¢jih dolo¢a
po Zakonu o splodnem upravnem postopku (ZUP). V primeru postopkov npr. o
odstranjevanju nezakonitih vsebin, ko druga zakonodaja ne doloCa drugace, pa je doloCena
izklju€no sodna pristojnost. V predlogu zakona je predlagana reSitev, da v takSnih primerih v
nepravdnem postopku odlo¢a Okrozno sodis€e v Ljubljani.

Predlog zakona predvideva tudi ukrepe Ministrstva za digitalno preobrazbo za oblikovanje
spodbudnega podpornega okolja za varen in zaupanja vreden internet ter ukrepe AKOS za
sofinanciranje delovanja zaupanja vrednih prijaviteljev in za ozaveS$€anje uporabnikov in



ponudnikov posredniskih storitev glede njihovih pravic in obveznosti po Aktu o digitalnih
storitvah.

Opozorjeno je bilo, da kljub temu, da gre za uredbo, ki v vseh drzavah ¢&lanicah EU velja
neposredno, se od drzav ¢lanic EU zahteva, da dolo¢ena vpraSanja uredijo na nacionalnem
nivoju in zato Ministrstvo za digitalno preobrazbo in Vlada predlagata sprejem predloga
zakona.

Predstavnica MDP je poudarila, da so seznanjeni z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe
Drzavnega zbora, ki ga bodo primerno upostevali pri pripravi amandmajev.

Na seji komisiji je bilo izpostavljeno opozorilo o pomanjkanju kadra na podrocju
informacijskih tehnologij. Komisija za drzavno ureditev je lani novembra pripravila posvet o
zasciti kriticne infrastrukture v luéi kibernetske varnosti, pred kratkim pa je potekal posvet o
tezavah pri izobrazevanju kadra na teh podrogjih, ki ga skozi izobrazevalni sistem ne
izobrazimo dovolj, gre tudi za pomanjkanje interesa za izobrazevanje na tem podrocju, kar
predstavlja Se dodatno tezavo, saj se pri omejenem Stevilu kandidatov teZko izvaja selekcija
in specializacija kadra. Kot je bilo opozorjeno na seji komisije, so storitve informacijske
druzbe in zlasti posredniSke storitve postale pomemben del gospodarstva EU in Zivljenja
drzavljanov EU in sprejem Akta o digitalnih storitvah je odraz tega dejstva in bo zahteval Se
dodatno angaZiranje ustrezno izobraZzenega kadra.

Na seji komisije je bilo pojasnjeno, da bo v primeru sodnih sporov o njih v nepravdnih
postopkih odlogalo Okrozno sodisée v Ljubljani. Clane komisije je glede na to, da bo $lo pri
teh sodnih odloitvah za strokovno zahtevne zadeve, zanimalo, kako bodo sodniki in
strokovni sodelavci pridobili dodatno znanje, da bodo usposobljeni za odlo¢anje o taksnih
specifi¢nih primerih sodnih sporov.

Predstavnica MDP je pojasnila, da je bila s tem namenom, da se doloCeno specializirano
znanje s podrocja digitalnih storitev zbere na enem sodiS¢u, sprejeta odloCitev, da o teh
vpraSanjih odloéa samo Okrozno sodiS€e v Ljubljani. Strinjala se je, da bodo sodniki
potrebovali dodatna specificna znanja pri odlo¢anju o digitalnih sporih, vendar na MDP
menijo, da v zaCetku ne bo Slo za veliko Stevilo primerov, postopoma pa bodo tudi sodniki
pridobili dodatna znanja. Omenjeno je bilo tudi, da je bila ob pripravi predloga zakona
izraZzena Zelja po ustanovitvi specializiranega sodiS¢a za takSne spore, kar bi morda
poenostavilo zadeve, vendar na koncu takSna reSitev ni bila sprejeta.

Komisija je predlog zakona podprla, za poroCevalca na seji Odbora za notranje zadeve,
javno upravo in lokalno samoupravo, 13. 3. 2024, je potrdila Rajka Fajta.

Ad3) Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o spodbujanju digitalne
vkljuéenosti (ZSDV-B), druga obravnava. EPA 1319 - IX

Komisija je pri tocki prejela mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe DrZzavnega zbora.

Na seji so sodelovale predstavnice Ministrstva za digitalno preobrazbo: drzavna sekretarka
dr. Aida Kamisali¢ Latifi¢, Tina Bizjak Ahaci¢ in Darja Petric Strbenk.

Drzavna sekretarka na Ministrstvu za digitalno preobrazbo dr. Aida KamiSali¢ Latifi¢ (v
nadaljevanju: predstavnica MDP) je predstavila predlog zakona, ki je pripravljen z namenom,
da zagotovi bolj u€inkovito delovanje mehanizma za zagotavljanje dostopa do racunalnidke
opreme in predstavlja pravno podlago za izboljSanje in racionalizacijo naCrtovanih procesov
za zagotavljanje digitalne vkljuCenosti. Predstavnica MDP je poudarila, da je digitalna
vklju€enost mnogo vel kot zgolj zagotovitev ustrezne raCunalniSke opreme, vendar pa
posameznik brez opreme ne more pridobivati digitalnih znanj.



Zakon o spodbujanju digitalne vkljucenosti (ZSDV), EPA 2505-VIIl, iz zaCetka leta 2022 je
uvedel digitalne bone za nakup racunalniSke opreme za doloCene kategorije prebivalstva,
vendar pa pri tem ni bil upoStevan socialni status posameznikov znotraj teh kategorij
prebivalstva. Zaradi tega sta po zaCetku delovanja ZSDV tako Varuh ¢&lovekovih pravic kot
Zagovornik nacela enakosti opozorila na diskriminatornost takSne ureditve. Zato je bila 2023
predlagana sprememba zakona in ZSDV-A, ki je stopil v veljavo aprila 2023, je prinesel nov
ukrep za spodbujanje digitalne vkljuéenosti - mehanizem za zagotavljanje dostopa do
racunalniSke opreme. Ta novi ukrep pomeni, da se racunalniSka oprema zagotavlja le tistim,
ki si sami ne morejo ali si tezko privos¢ijo nakup racunalniSke opreme.

Skladno z ZSDV-A je bil predviden priCetek delovanja mehanizma za zagotavljanje dostopa
do racunalniSke opreme s 1. 1. 2024. Predstavnica MDP je poudarila, da so na ministrstvu
naredili vse, da bi mehanizem zacCel uspeSno delovati s tem datumom, vendar se je izkazalo,
da bi bilo lahko zanimanje za izposojo racunalnikov znotraj zakonsko dolo¢ene skupine
upraviCencev veliko vecje, kot je bilo naértovano. MDP se zaveda, da bi preveliko Stevilo
hkrati oddanih vlog lahko ohromilo delovanje Javnega Stipendijskega, razvojnega,
invalidskega in preZivninskega sklada Republike Slovenije (v nadaljevanju: javni sklad), ki je
pristojen za odlo€anje o vlogah. Javni sklad bi v tem primeru vioge obravnaval z zamudami
in tako bi tudi racunalniSka oprema do upravi¢encev priSla z zamudo. Zaradi teh pomislekov
je bila pripravljena in vloZzena novela Zakona o spodbujanju digitalne vklju¢enosti - ZSDV-B.

Predlog zakona prinasa manjSe spremembe, zagotavlja pa bistveno bolj u€inkovito delovanje
mehanizma za zagotavljanje dostopa do ra¢unalniSke opreme. V besedilu predloga ZSDV-B
je dolo¢eno, da so do izposoje racunalnid8ke opreme v 2024 upravieni upraviCenci do
otroSkega dodatka, ki so uvrs€eni v 1. dohodkovni razred in pri katerih je vsaj 1 otrok
vkljuéen v osnovnosolsko izobrazevanje. Gre za prebivalce, katerih mesecéni dohodek na
druzinskega ¢lana ne presega 221 evrov na mesec. V primeru, da bi raCunalniSska oprema po
tem merilu ostala nerazdeljena, se lahko krog upravi¢encev razsiri na 2. dohodkovni razred,
kjer mesecni dohodek ne presega 369 evrov na druzinskega Clana na mesec. V prihodnjih
letih pa je dolo€anje ciljnih skupin vezano na nacrt spodbujanja digitalne vkljuéenosti. Tako
moznost izposoje racunalniS8ke opreme ne bo nikomur odvzeta, spreminja se le nacin
doloanja drzavnih spodbud najbolj pomoci potrebnim ciljnim skupinam, kar bo tudi
omogocilo hitrejSo razdelitev razpoloZljive opreme in neposredno pripomoglo k zmanj$anju
digitalnega razkoraka v Sloveniji.

Predstavnica MDP je poudarila, da so seznanjeni z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe
Drzavnega zbora (v nadaljevanju: ZPS), ki ga nameravajo v najvecji mozni meri upostevati. Z
amandmaji, ki se jih Ze pripravlja, bodo odpravljeni pomisleki glede morebitne neskladnosti
predloga zakona z Ustavo, hkrati pa se bo zagotovilo najbolj ucinkovito delovanje
mehanizma za izposojo raCunalniske opreme. S tem bo uresni¢ena tudi vizija MDP, da se s
pomocjo sodobne informacijske tehnologije zagotovi ustrezne moznosti za vklju€evanje vseh
skupin prebivalstva v informacijsko druzbo ter se jih spodbuja k vkljucitvi v sodobne
druzbene in tehnoloske tokove, od ¢esar bodo imeli konkretne koristi.

Komisija je opozorila, da raCunalniS8ka oprema relativno hitro zastara, zato je bila izrazena
zaskrbljenost, kaj to pomeni za opremo, ki naj bi bila v skladis¢u Ze priblizno 1 leto.
Poudarjeno je bilo, da bi bilo treba najprej pripraviti sistem delitve in upraviCencev za
izposojo racunalniSke opreme in Sele nato iti v nakup raCunalnikov. Komisija je opozorila tudi
na tekst v obrazlozZitvi predloga zakona, ki navaja, da novela ne bo imela finan¢nih posledic
za proracun in druga javna finan¢na sredstva. Po mnenju komisije bodo finan¢ne posledice
seveda nastale, saj je opremo treba skladis€iti in izvesti postopke razdelitve, treba je voditi
baze podatkov o opremi, prav tako bo treba poskrbeti za vracila opreme in tudi za popravila,
Ce bo prislo do okvar, vse to pa predstavlja dodatne stroske.



Predstavnica MDP je pojasnila, da raCunalniki niso v skladis¢u ze 1 leto, kot je slisati v
javnosti, ampak je bil 2023 na MDP izveden postopek narocila, racunalniki so bili pripeljani v
skladisCe 20. novembra 2023, tako da po prepri¢anju MDP ne bodo zastareli, ko bodo prisli
do uporabnikov. Razpis in izvedbo narocila so opravili na MDP, ki ima znanje glede opreme
in bili so prepri€ani, da se bo z delitvijo racunalniSke opreme zacelo s 1. 1. 2024. Kot receno,
pa je bilo nato ugotovljeno, da je treba ciljne skupine, ki bodo prve prejele ra¢unalnisko
opremo, nekoliko prilagoditi, da ne bi priSlo do teZav pri postopkih delitve, kar ureja novela.

Predstavnica MDP je glede opozoril, da bi morali imeti v najprej dolo€ene ciljne skupine in
Sele nato zaceti s postopki nakupa ra¢unalnikov poudarila, da je ZSDV-A dolocal konkretne
ciline skupine, od zacetka se je vedelo, komu bodo ra¢unalniki namenjeni, zal pa se je vmes
pokazalo, da je treba ciline skupine delno prilagoditi. Glede na prvotne nacdrte bi se lahko
zgodilo, da bi bilo potencialno vlog za izposojo opreme preveg in jih javni sklad ne bi mogel
dovolj hitro obdelati in bi postopki trajali predolgo. Pojasnjeno je bilo tudi, da novela ne
spreminja financnih posledic in zavez, kot so bile zapisane v osnovnem zakonu - ZSDV-A iz
2023. Tam je opredeljeno, da MDP poskrbi za finan¢na sredstva za javni sklad, ki opravlja
celotno logistiko razdelitve racunalniSke opreme, vkljuéno s finan€nimi sredstvi za najem
morebitnih zunanjih izvajalcev, ki bo npr. prilagodil operacijske sisteme ali bo skrbel za
delitev raCunalnikov. Finan¢na sredstva za vse te aktivnosti so konkretno opredeljena v
ZSDV-A in rezervirana v proracunu MDP.

Komisija je na svoji 2. seji 2023 (22. 2. 2023) ob obravnavi Predloga zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o spodbujanju digitalne vklju¢enosti (ZSDV-A), EPA 0556-1X, izrazila
svoje pomisleke, ali bo javni sklad sposoben ucinkovito opravljati delovanje mehanizma za
zagotavljanje dostopnosti raCunalniSke opreme in takrat je bilo zagotovljeno, da so resitve v
ZSDV-A, da se dolo¢ene naloge prenese na javni sklad, usklajene z Ministrstvom za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Glede na teZave, ki se pojavljajo pri delovanju
mehanizma za zagotavljanje dostopa do raCunalniSke opreme, ki ga mora izvajati javni sklad,
je bilo na seji komisije ponovno izpostavljeno vprasanje, ali so reSitve, kot so predlagane
zdaj, usklajene z Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.
Predstavnica MDP je poudarila, da je predlog zakona usklajen znotraj Vlade, tudi z
Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, in da je bilo tako tudi pri
sprejemu ZSDV-A. Je pa res, da se ravno z novelo uvajajo dolo€ene prilagoditve, ki bodo
olajale delo javnemu skladu pri delovanju mehanizma za zagotavljanje dostopa do
racunalniSke opreme, da vlog ne bi bilo preve€ in da bi jih bilo mogocCe obdelati v kratkem
Casu.

Komisija predlog zakona podpira in izraZza upanje, da pa bo tokratna novela omogodila hitro
in uCinkovito razdeljevanje racunalniSke opreme ranljivim skupinam prebivalstva in da ne
bomo ponovno pri¢a tezavam, kot je bilo to v primeru izvajanja ZSDV-A. Komisija izpostavlja
mnenje ZPS in poziva predlagatelje, da naj v &im veéji meri upostevajo njihove pripombe in
predlagajo ustrezne amandmaje. Predstavnice MDP so podale Se dodatna pojasnila glede
priprave amandmajev na mnenje ZPS in odgovore na nekatere njihove pomisleke. Poudarile
so, da je MDP v stiku z ZPS, glavni pomislek je bil, da bi bil predlog zakona lahko v nekaterih
delih v nasprotju z Ustavo, ker se prepusS¢a Vladi, da v nacrtu spodbujanja digitalne
vklju€enosti (Uredba o podrobnejSi vsebini nacrta spodbujanja digitalne vklju¢enosti (Uradni
list RS, &t. 97/23)) sama doloCa skupine, ki bi bile upraviCene do izposoje racunalniSke
opreme; da bi torej Vlada brez nekih natancnih kriterijev dolo€ala skupine upravi¢encev za
izposojo opreme. S predlaganimi amandmaji se bo to ustrezno popravilo, predstavnica MDP
pa je poudarila, da so v naértu spodbujanja digitalne vklju€enosti, na podlagi ZSDV-A, jasno
doloCena merila, kot so spol, starost, stopnja urbanizacije podrodja, status aktivnosti in
drugo, na podlagi ¢esar se bo dolo¢alo skupine, ki bodo upravi¢ene do izposoje racunalniske
opreme. lzjema so tokrat ciljine skupine za 2024, ki so zaradi zZze navedenih razlogov
dolo¢ene v noveli zakona. V prihodnje se bo po kriterijih, na podlagi statisticnih podatkov,
dolo¢alo ciline skupine, za katere bo ugotovljeno, da racunalnike najbolj potrebujejo in


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2023-01-2679

priCakovati je, da bodo to manjSe skupine upravi¢encev, kot so dolo¢eni v 1. odstavku 23.a
Clena ZSDV-A, in bo zato tudi delo javnega sklada pri obdelavi viog lazje obvladljivo.

Komisija izpostavlja, da so Sole po Sloveniji prejele poziv Ministrstva za vzgojo in
izobrazevanje, da povedo, Ce zelijo prejeti dolo¢eno koli¢ino racunalnikov. Pri tem je bilo
opozorjeno, da so bile predvsem srednje tehni¢ne Sole, ki potrebujejo zahtevnejSo
raCunalniSko opremo, nekoliko presenelene, ko so ugotovile, da bodo na racunalnike
namesc¢eni procesorji i3. Glede na to, da so se kupovali novi raCunalniki, je to malo
presenetljivo, saj ze obstajajo racunalniki z namescenimi procesorje i5 in i7. Prav tako je
komisija izpostavila vprasanje, zakaj se lahko na raéunalnike nalozi izklju€no prosto dostopni
operacijski sistem Linux, saj se v izobrazevalnem procesu zelo pogosto uporablja operacijski
sistem Windows.

Predstavnica MDP je pojasnila, da so srednje 3ole in zavodi za otroke s posebnimi potrebami
res prejeli ponudbo za racunalniSko opremo in ravnokar poteka podpisovanje dogovorov s
Solami. Racunalniki, ki bodo razdeljeni Solam, ne gredo iz kvote 13.000 racunalnikov, ki so
ranljivim ciljnim skupinam prebivalstva, ampak gre za del radunalnikov, ki so bili kupljeni
dodatno, z namenom podpore po poplavah. Od teh dodatno kupljenih 3000 ra¢unalnikov jih
je bilo 39 poslano ob&inam, ki so pokazale interes, ostalih 2961 racunalnikov pa bodo dobile
Sole in zavodi. Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje je naredilo razdelilnik in po podatkih
MDP so se odzvale vse Sole in bodo raCunalnike tudi v celoti prevzele. Na MDP je bilo
odlo¢eno, da se ponudi opcijo brez operacijskega sistema ali z odprtokodnim operacijskim
sistemom, s ¢emer MDP zasleduje cilje, zapisane v strategiji Digitalna Slovenija 2030, kar
pomeni, da se spodbuja odprtokodne programe. Na ta nacin bodo dijaki spoznavali tudi te
sisteme, kar pa ne izkljuCuje tega, da Sole na racunalnike namestijo kakSen drug operacijski
sistem. Priblizno polovica Sol je izrazila Zeljo, da dobijo radunalnike brez operacijskega
sistema, ker imajo verjetno licence za druge operacijske sisteme, ostalim bo poslana oprema
z namescenimi operacijskimi sistemi.

Predstavnica MDP je poudarila, da so raCunalniki, ki jih je MDP kupilo za ranljive skupine in
tudi te, dodatno kupliene po poplavah, dobri, vecina usluzbencev v drzavni upravi ima
podobne racunalnike. Za konénega uporabnika, kot je doloCen z ZSDV-A, je to ustrezna
oprema, pri Cemer pa se je strinjala, da ti raCunalniki morda res ne zadostujejo za doloCena
specialna znanja in bolj zahtevne uporabnike.

Komisija je opozorila Se na druge skupine prebivalstva, ki bi potrebovale racunalnisko
opremo, med drugim je bila omenjena skupina kmetijskih svetovalcev, ki jim bo Kmetijsko
gozdarska zbornica Slovenije kupovala novo opremo in je bilo vprasanje, ali bi lahko del
raCunalniSke opreme, ki je v skladiS¢u, bila namenjena tudi tej skupini. Ob tem je bila
omenjena tudi problematika digitalnega opismenjevanja specifi¢nih skupin prebivalstva, kot
je npr. kmecka populacija. Gre v povprecju za starejSo populacijo, ki je manj veS€a uporabe
racunalnikov, hkrati pa so jih za oddajo razlicnih vlog vedno bolj prisiljeni uporabljati, zato bi
jih bilo nujno usposabiljati in izobrazevati in jim omogociti dostop do racunalniSske opreme.

Predstavnica MDP se je strinjala, da so Stevilne skupine, ki potrebujejo racunalniSko opremo,
in opozorila, da so se mnogi tudi obracali na MDP ter povedali, da bi takoj vzeli raCunalniSko
opremo, ki je v skladis¢u. O¢itno je v javnosti priSlo do napacnega obc&utka, da racunalnikov,
ki so bili kupljeni, nih¢e ne rabi, vendar ima MDP za teh 13. 000 racunalnikov popolnoma
jasno zakonsko zavezo, komu jih lahko nameni. Opozorila je Se, da je MDP v zadnjem letu
dni zelo pospesSilo razpise za razli¢na usposabljanja vseh skupin prebivalstva (do 30 let, nad
55 let ...), v okviru katerih vsakdo pridobiva sebi primerna digitalna znanja in spretnosti.
Predstavnica MDP je Se potrdila, da bodo nakupi opreme potekali tudi naprej, prav tako pa je
dogovorjeno, da se odpisana racunalniSka oprema iz drZzavne uprave preusmeri v javni
sklad. Na ta nacin se bo Se vedno delujoa oprema uporabljala naprej, s tem pa se sledi tudi
zavezi o ponovni uporabi elektronske opreme.



Komisija je predlog zakona podprla, za poroCevalca na seji Odbora za notranje zadeve,
javno upravo in lokalno samoupravo, 13. 3. 2024, je potrdila Rajka Fajta, prav tako za 15.
sejo DrZzavnega sveta, 20. 3. 2024.

Ad4) Pobude in vprasanja

Pisnih pobud in vprasanj ni bilo.

Na komisiji je bila ponovno odprta razprava o proSnji za soorganizacijo posveta na temo
Javna varnost in lokalna demokracija, ki je bila poslana z Instituta za razvoj vklju€ujoce
druzbe. Opravljena je bila kratka razprava, v okviru katere so drzavni svetniki ugotovili, da

nimajo dovolj informacij o vsebini, namenih in ciljih posveta, zato od pobudnika pri¢akujejo
dodatne informacije.

mag. Mateja Poljansek, I. r. Rajko Fajt, I. r.
sekretarka predsednik

10



