REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev

Stevilka: 060-05-5/2024/8 Predlog
Ljubljana, 14. 5. 2024

ZAPISNIK

18. seje Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev, ki je bila v sredo, 10. aprila 2024 ob
12. 00 uri. Seja je potekala v mali dvorani na TomSicCevi 5, Ljubljana in se je zakljucila ob 13.
18 uri.

Prisotni:

predsednik: Rajko Faijt

¢lani: mag. Marko ZidanSek, Bojana Poto¢an, Milan Ozimi¢, Elena Zavadlav USaj
(nadomes$¢&ala Bojan Kekec), Dusan Strnad, Milo§ Pohole in Branimir Strukelj.

Opravitena: Bojan Kekec in Jozef Skolé.
Sejo je vodil Rajko Fajt.
Po elektronski posti je bilo 3. aprila poslano vabilo s predlogom dnevnega reda:

1. Porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2023, EPA 1421 - IX

2. Zakljuéki posveta Nujnost oblikovanja proznega nacionalnega okolja za
izobrazevanje na podrocju informacijske varnosti

3. Potrditev zapisnika 11. izredne seje komisije

4. Pobude in vprasanja

5. aprila 2024 je bil posredovan predlog za razSiritev dnevnega reda:

Predlog zakona o spremembi Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju (ZSPJS-
AB), skrajSani postopek, EPA 1428 - IX

Razsiritev dnevnega reda je bila soglasno izglasovana in se je na dnevni red uvrstila kot 1.A
to¢ko dnevnega reda.

Nato je bil soglasno potrjen tudi celotni dnevni red:

1. Porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2023, EPA 1421 - IX

1.A Predlog zakona o spremembi Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju (ZSPJS-
AB), skrajSani postopek, EPA 1428 - IX

2. Zaklju€ki posveta Nujnost oblikovanja proznega nacionalnega okolja za
izobrazevanje na podro¢ju informacijske varnosti

3. Potrditev zapisnika 11. izredne seje komisije

4. Pobude in vprasanja

Ad1) Porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2023, EPA 1421 - IX

Pri toCki je sodeloval &lan Drzavne revizijske komisije Marko Medved (v nadaljevanju:
predstavnik predlagatelja), ki je porocilo tudi predstauvil.



Porocilo je obsezno in sestavljeno v skladu z veljavno zakonodajo. Predstavljeno je bilo
nekaj podatkov, ki Drzavno revizijsko komisijo umes¢ajo v sistem javnega naro€anja pri nas.
Statistika Ministrstva za javno upravo pravi, da v drzavi letno okoli 1000 narocnikov izvede
priblizno 6800 postopkov javnega naroCanja v vrednosti okoli 5,3 milijarde evrov. Drzavna
revizijska komisija se ukvarja s tistimi javnimi naro€ili, pri katerih je mogoc€e zahtevati pravno
varstvo z vloZitvijo zahtevka za revizijo. Predstavljena statistika se nana8a na leti 2021 in
2022. Podatki s Portala javnih narocil, ki je mesto, kjer so objavljeni vsi vecji postopki,
kaZejo, da so bili 2023 zahtevki za revizijo vloZzeni v 180 primerih postopkov javnega
naroCanja. Z vidika naro¢nikov je torej verjetnost, da bodo v nekem postopku javnega
narocanja prejeli zahtevek za revizijo, zelo majhna.

V 180 postopkih javnih narogil je bilo viozenih skupaj 218 zahtevkov za revizijo. Vsaj 1
zahtevek za revizijo je 2023 prejelo 112 razli¢nih naro¢nikov, ve¢ kot 1 zahtevek za revizijo je
prejelo 33 narocnikov. NaroCnikov, ki so 2023 v okviru istega postopka javnega narocCila
prejeli ve€ kot 1 zahtevek za revizijo, je bilo 27. NajveC zahtevkov za revizijo je bilo pri
naroénikih iz Osrednje slovenske regije, najvec pri organih Republike Slovenije, sledijo javni
zavodi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti.

Zahtevki za revizijo so bili pri naro¢nikih v manjSem deleZu vloZeni zoper doloCbe razpisne
dokumentacije, v ve€jem delezu pa zoper naroénikove odlocitve ob izidu postopka. Narocniki
so 2023 od 218 prejetih zahtevkov za revizijo 47 zahtevkov pravnomocéno resili Ze sami in
posredovanje Drzavne revizijske komisije ni bilo potrebno.

Drzavna revizijska komisija je 2023 reSila 157 zahtevkov za revizijo, kar je 10 % veC€ kot
2022. Analiza zahtevkov za revizijo kaze, da so bili v vseh primerih vlagatelji zahtevkov za
revizijo ponudniki, predstavnik predlagatelja pa je posebej opozoril, da 2023 med vlagatelji
zahtevkov za revizijo ni bilo zagovornikov javnega interesa, to so Ra¢unsko sodiS€e, Javna
agencija za varstvo konkurence in Komisija za preprecevanje korupcije.

Skupna vrednost javnih naro€il, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija odlo¢ala v
zahtevkih za revizijo, je 2023 znasa 1,8 milijarde evrov, kar bistveno manj kot 2022. Najvisje
ocenjena vrednost, ki jo je Drzavna revizijska komisija reSevala, je znaSala 800 milijonov
evrov, najniZja pa 8300 evrov.

72 % reSenih zahtevkov za revizijo je bilo vloZzenih zoper naro¢nikovo odlo€itev o izidu
postopka, 28 % pa zoper razpisno dokumentacijo, kar je podobno kot 2022.

Drzavna revizijska komisija ima glede reSevanja zahtevkov zakonsko postavljene roke,
zadeve morajo biti reSene v 15 delovnih dneh od prejema popolne dokumentacije, po zakonu
je treba doloCene zadeve (tiste, ki so sofinancirane s strani EU, postopki javnih naro€il, pri
katerih je ocenjena vrednost vi§ja od 10 milijonov evrov in po novem postopki, ki so vodeni
na podlagi interventne zakonodaje za odpravo posledic poplav poleti 2023) reSevati
prednostno. Taksnih reSenih zahtevkov je bilo 2023 22 %. Drzavna revizijska komisija
zahtevke za revizijo reSuje v zakonsko dolo€enih rokih in v povpre¢ju znaSajo 13,76
delovnega dne od prejema popolne dokumentacije; gledano od prejema zahtevka za revizijo
pa 22,83 delovnega dne, kar je podobno kot v prejsnjih letih in je Ze na meji sprejemljivega.

Glede zahtevkov za revizijo so bili ponudniki, ki so vloZili zahtevek za revizijo, uspesni 50 %,
kar pomeni, da je Drzavna revizijska komisija zahtevkom bodisi delno ali v celoti ugodila ali
celo razveljavila celoten postopek javnega naroCila. NajpogostejSi razlog za ugoditev
zahtevku za revizijo je bil povezan z vpraSanjem zahtevanih referenc, sledijo vprasanja glede
kadrov, glede tehni¢nih specifikacij, vprasanja glede dopolnjevanja ponudb, sorazmernosti
postavljenih zahtev in glede obrazlozitev kon¢nih odloCitev.



Zoper odlocitve Drzavne revizijske komisije je od 1. januarja 2021 dovoljen upravni spor, ki
poteka pred Upravnim sodis€em RS in Drzavna revizijska komisija vsako leto prejme nekaj
ugotovitvenih tozb. Ce pogledamo podatke za celotno obdobje, torej od 1. 1. 2021 do 31. 12.
2023, je Drzavna revizijska komisija v tem €asu izdala 243 takSnih odlocitev, zoper katere je
dovoljen upravni spor, in v 3 letih je bilo sproZzenih 13 upravnih sporov. Upravno sodisce je 6
toZb zoper DrZzavno revizijsko komisijo zavrnilo, v primeru 4 toZb je bilo pritoznikom ugodeno,
2 postopka pa sta bila na sodid¢u zaradi umika toZbe ustavljena.

Predstavnik predlagatelja je izpostavil, da je Drzavna revizijska komisija tudi prekrskovni
organ. Leta 2023 je bilo tako uvedenih 85 novih prekrSkovnih zadev, kar je 50 % ve¢ kot
2022, skupaj so obravnavali 229 prekrSkovnih zadev, resili so jih 64. V omenjenih 64
zadevah je bilo izvedenih 76 zaklju€nih dejanj, vlozenih je bilo 12 obdolzZilnih predlogov,
izdane 3 odlocbe o prekrsku, sprejetih 54 odlocCitev v obliki uradnega zaznamka in izre€enih
7 opozoril. Najpogosteje obravnavani prekrski na strani ponudnikov v postopku so, kot vsako
leto, podaja neresnitne izjave ali ponarejene listine, pri naroCnikih pa oddaja javnega
naroCila brez izvedbe ustrezne vrste postopka in droblienje javnih naroCil. Na podlagi
obdolzilnih predlogov, ki jih je Drzavna revizijska komisija vioZila v zvezi s prekrski po
Zakonu o javnem naro€anju, je Okrajno sodiS€e v Ljubljani s sodbami, ki so postale
pravhomocne 2023 izreklo za 315.000 evrov glob, kar je manj kot 2022, izrekli so tudi 5
opominov in 1 stransko sankcijo izloCitve iz postopkov javnega naroCanja ponudnikov
izvajalcev.

Komisija je pohvalila predstavljeno porocilo in se zahvalila Drzavni revizijski komisiji za dobro
opravljeno delo v 2023 pri nadzoru javnih naro€il in s tem pri porabi javnega denarja.

Komisija ugotavlja, da ima DrZavna revizijska komisija zakonsko doloCene zelo kratke roke
za izpolnjevanje svojih obveznosti in tako o zadevah odlo¢a v nekaj dneh po prejemu
popolne dokumentacije. V uvodu je bilo poudarjeno, da stranke v postopku zoper odlocitve
DrzZavne revizijske komisije od 1. januarja 2021 lahko sprozijo upravni spor, ki poteka pred
Upravnim sodi§éem Republike Slovenije. Komisijo je zanimalo, kaj to pomeni za uginkovitost
postopkov javnhega naroCanja, ali mora Upravno sodiS¢e v primeru odlo¢anja o sporih na
podrocju javnih narocil odlo€ati prednostno, saj je znano, da postopki na Upravnem sodiS¢u
lahko trajajo tudi ve¢ kot leto in bi se zato lahko kon&ne odlo€itve v revizijskih postopkih
zavlekle.

Komisija se je seznanila, da Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega narolanja
(ZPVPJN) Upravnemu sodis¢u doloca instrukcijski rok, da odlo¢i v 90 dneh od prejema
tozbe. Opozorjeno je bilo $e, da na Upravno sodi$Ce pridejo najteZji in najobseznejsi primeri
z najve¢ dokumentacije, vendar so odloCitve Upravnega sodiS€a po oceni Drzavne revizijske
komisije hitre, natancnih podatkov oziroma analize o to€nem trajanju postopkov pa zal
nimajo. Podatki do 31. decembra 2023 kazejo, da so bile vse tozbe, ki jih je Upravno sodiSce
prejelo v tem obdobju, reSene, razen enega (1) primera. Komisija je bila tudi seznanjena, da
postopek na Upravnem sodiS¢u ne vpliva na sam potek javnega naroCanja, saj velja
ureditev, da ko DrZavna revizijska komisija izda odloCitev in zahtevku za revizijo bodisi ugodi
ali ga zavrne, je takSna odloCitev pravhomoc¢na. Vlagatelj zahteve za revizijo lahko vloZi
ugotovitveno tozbo na Upravno sodis€e, vendar je sodba samo ugotovitvena in ne zadrzi
pravnomocnosti odlo€itve DrZzavne revizijske komisije. To v praksi pomeni, da naroénik v
primeru zavrnitve revizijske zahteve s strani Drzavne revizijske komisije z izbranim
ponudnikom lahko sklene pogodbo in jo zacne izvajati. Tudi €e postopek teCe naprej na
Upravnem sodiSCu in to ugotovi doloCene nezakonitosti, v sklenjeno pogodbo sodiSCe ne
poseze. Sedanja zakonska ureditev naro¢niku ob pravnomocni odlocitvi Drzavne revizijske
komisije, kljub poteku postopka na Upravnem sodiS€u, ne preprecuje sklenitve pogodbe z
izbranim ponudnikom.



Pred leti je priSlo do ob&utnega zviSanja taks, ki jih treba vplagati v primeru sprozitve
postopka revizije. Komisija je zelela preveriti, kakSen vpliv ima to na pripad zadev. Po
predstavljenih podatkih v porocilu je pripada na Drzavno revizijsko komisijo zdaj manj kot v
letih pred tem.

Komisija je bila seznanjena, da je viSina taks zakonsko opredeljena in se Zze nekaj ¢asa ni
spremenila, zanje pa je pristojno Ministrstvo za javno upravo. Minimalna taksa, ki jo mora
vplacati vlagatelj zahtevka za revizijo, je 500 evrov, maksimalna pa 25. 000 evrov in ni
znano, ali je Ministrstvo za javno upravo kdaj opravilo analizo vpliva viSine takse na Stevilo
vloZenih zahtevkov za revizijo. Predstavnik DrZzavne revizijske komisije je $e poudaril, da v
primeru utemeljenosti zahtevka vlagatelj takso dobi povrnjeno, nepovrnjene takse pa
ostanejo na podracunu Ministrstva za finance. Takse do doloCene mere preprecujejo
morebitne zlorabe sistema pravnega varstva, ne vplivajo pa na samo ucinkovitost pravnega
varstva.

Komisija je izpostavila, da zaradi konkurence na trgu ponudniki pri prijavah na javna narocila
v razpisni dokumentaciji ali v kon¢nih odlocCitvah naroCnika velikokrat iS¢ejo tudi najmanjse
napake ali anomalije - v tehni¢ni dokumentaciji, spregledan kak$en datum in podobno, vse
zato, da lahko izpodbijajo postopek izbire ponudnika in zahtevajo revizijo postopkov. Vse to
lahko podalj$a postopke izvajanja javnih narocil ali pa je naro¢nik na koncu prisiljen izbrati
drazjega ponudnika. Komisija je opozorila, da manjSe nedoslednosti ne bi smele biti razlog
za razveljavitev razpisov.

Komisiji je predstavnik DrZzavne revizijske komisije pojasnil, da se je zakonodaja na podrocju
javnega naroCanja v preteklih letih spreminjala, prav tako pa je tudi Drzavna revizijska
komisija pridobila veC€ prakse, tako da se je vpliv teh t. i. nebistvenih napak na revizijski
postopek precej zmanjsal. Zakon o javhem naroc€anju tudi pravi, da naro¢nik lahko oc€itne in
nebistvene napake v ponudbah spregleda, do sprememb je prislo tudi z digitalizacijo, saj je
razpisna dokumentacija zdaj elektronsko objavljena in prosto dostopna, tudi ponudbe se
oddajo izklju¢no elektronsko in ponudniki imajo ve¢ €asa za pripravo ponudb in delajo zato
manj napak pri ponudbah kot v preteklosti. Opozorjeno je bilo, da si naro¢niki iz razli¢nih
razlogov velikokrat tudi sami zapletejo situacijo s pripravo razpisne dokumentacije, ko
pripravijo zelo obsezno dokumentacijo tudi za enostavne in pogoste predmete javnega
naroc€ila npr. v lokalnem okolju (pluzenje cest, urejanje gozdnih cest, Solski prevozi ...). Tudi
ponudniki ob pripravi ponudb mnogokrat tik pred rokom oddajo ponudbe z napakami.
Opravljena analiza Se pokaze, da naro¢niki v visokem deleZu javnih narocil prejmejo le 1 ali
2 ponudbi, pri ¢emer je narocniku v interesu, da odda javno narocilo in morda v takSnem
primeru kakSno napako tudi spregleda. Ima pa v tem primeru neizbrani ponudnik razlog za
vlozitev zahtevka za revizijo in ¢e zadeva pride do Drzavne revizijske komisije, lahko na
koncu res nastane vtis, kot je bilo omenjeno v razpravi na seji komisije, da je bila odloCitev
oddaje narocila razveljavljena zaradi neke banalne napake, ¢e Drzavna revizijska komisija
ugotovi, da naro¢nik ponudbe ne bi smel sprejeti. Komisija je bila seznanjena, da narocnik
lahko nato izbere naslednjega najugodnejSega ponudnika, vendar tega ni dolzan storiti.
Zakonodaja namre¢ tega ne doloca in ¢e je ponudba ekonomsko neugodna ali kako drugace
neustrezna, jo ima naro€nik pravico zavrniti. Dejstvo je, da naroCnik nebistvene in ocCitne
napake lahko spregleda in zaradi nebistvenih in o€itnih napak v ponudbah DrZavna revizijska
komisija ne razveljavi postopka javnega narocCila in ugotovi, da napaka ni vplivala na izid
postopka in na dopustnost ponudbe.

Glede na podatke v porocilu o delu Drzavne revizijske komisije se je 92 % reSenih zahtevkov
za revizijo nana$alo na postopke, ki niso bili sofinancirani s sredstvi EU, zgolj 8 % jih je
sofinancirala EU in komisija ugotavlja, da je to zelo velika razlika in se postavlja vpradanje,
ali so za to kak&ni konkretni razlogi, ali naro¢niki in ponudniki sofinancirana javna narocila iz
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evropskih sredstev vzamejo resneje in se nanje bolje pripravijo. Kot je pojasnil predstavnik
Drzavne revizijske komisije le-ta ni preverjala teh razlik v pravnem varstvu med javnimi
naroCili, morda se ve€ javnih narocil, ki so sofinancirana iz EU skladov, razreSi ze na 1.
stopnji, pred naroCnikom, vendar tega po prosto dostopnih podatkih ni mogoce ugotoviti.
Morda naroéniki ne Zelijo tvegati in Ze sami popravijo npr. del razpisne dokumentacije, da
lahko nadaljujejo s postopkom. Komisija je bila seznanjena, da tudi v primeru javnih narodil,
ki so sofinancirana s sredstvi EU naroCniki prejmejo relativno malo ponudb in ponovno
pridemo do tezave naroénika, ki Zeli oddati javno narocilo. Seveda pa ni zanemarljivo, da so
javna narocila sofinancirana s strani EU podvrzena strozjim in natancnejSim pregledom
dokumentacije, na kar se naro¢niki tudi bolje pripravijo.

Glede deleza revizij, ki so povezane z javnimi razpisi v lokalnih skupnostih, je bilo komisiji
pojasnjeno, da so lokalne skupnosti med naroCniki na 3. mestu po Stevilu prejetih revizij,
takoj za organi Republike Slovenije in javnimi zavodi (bolniSnice, zdravstveni domovi ...),
vendar to ne pomeni, da imajo npr. lokalne skupnosti ali javni zavodi premalo znanja za
vodenje javnih narocil, ampak so to naro¢niki, ki imajo veliko Stevilo javnih narocil in
posledi¢no tudi ve¢ zahtevkov za revizije. Drzavna revizijska komisija poudarja, da je
pohvalno, da so naroéniki 2023 od 218 prejetih zahtevkov za revizijo kar 47 zahtevkov
pravnomocno resili Ze sami in posredovanje Drzavne revizijske komisije ni bilo potrebno. Pri
tem so 66 % zahtevkom za revizijo ugodili, ravno lokalne skupnosti so tiste, ki zelo pogosto
ugodijo zahtevku za revizijo Ze na 1. stopnji. V preostalih primerih so zahtevek za revizijo
bodisi zavrgli ali je bil postopek ustavljen zaradi umika zahtevka. 160 zahtevkov za revizijo
so narocniki zavrnili, nato pa se je postopek javnega naroCanja nadaljeval pred Drzavno
revizijsko komisijo kot revizijski postopek.

Komisija ugotavlja, da je Drzavna revizijska komisija relativno majhen drzavni organ, Ki
opravi veliko dela v skrbi za javne finance in komisijo je zanimalo, ali je Stevilo zaposlenih
zadostno ali bi za obvladovanje pripada potrebovali kadrovske okrepitve, ki bi omogocale Se
bolj kakovostno delo in morda Se skrajSale postopke revizij. Komisiji je bilo pojasnjeno, da v
Drzavni revizijski komisiji ni velike fluktuacije kadra, veliko napora se vlaga v to, da se
revizijski zahtevki in ostale zadeve, za katere je odgovorna DrZzavna revizijska komisija,
reSujejo v zakonitih rokih. Vse njihove odlocgitve so javne in transparentne, sklepi so zelo
obsezni in povedni in iz njih se tako naroc¢niki kot ponudniki lahko veliko naucijo in odpravijo
morebitne napake v prihodnjih postopkih javnega naroCanja. Glede trajanja postopkov in
morebitnega skrajSevanja je bilo komisiji pojasnjeno, da ni vse odvisno od Drzavne revizijske
komisije, ampak predvsem od strank v postopkih. Drzavna revizijska komisija ima zakonski
rok, da mora odlociti v 15 delovnih dneh od prejema popolne dokumentacije, kar je samo po
sebi kratek rok, vendar se ga uspejo drzati. V primeru, da pride med naro&nikom in ponudniki
v revizijskem postopku do medsebojnih obtoZevanj, kopi¢enja mnenj razli€nih izvedencev in
podobno, pa to avtomati¢no podaljSa ¢as za odlo€itev Drzavne revizijske komisije, na kar pa
ta ne more vplivati.

Komisija se je seznanila s poroCilom in za poroCevalca na seji Drzavnega sveta in na seji
Odbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo dolocila drzavnega svetnika
Rajka Fajta.

Ad1A) Predlog zakona o spremembi Zakona o sistemu plaé€ v javhem sektorju (ZSPJS-
AB), skrajSani postopek, EPA 1428 - IX

Za razpravo so Clani komisije prejeli Se: zahtevo za sklic nujne seje Odbora za notranje
zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo in mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe
Drzavnega zbora.



Pri toCki sta sodelovala predstavnika Ministrstva za javno upravo drzavna sekretarka Mojca
RamsSak PeSec in mag. Branko Vidic.

Drzavna sekretarka na Ministrstvu za javno upravo Mojca Ram$ak PeSec (v nadaljevanju:
predstavnica MJU) je predstavila predlog zakona, s katerim se predlaga spremembo
vrednosti placnih razredov v plaéni lestvici v Zakonu o sistemu pla¢ v javnhem sektorju
(ZSPJS) in velja za vse, ki so vkljuCeni v placni sistem javnega sektorja. Podatek o rasti cen
zivljenjskih potrebscin v obdobju december 2022—december 2023 je 29. 12. 2023 objavil
Statisticni urad Republike Slovenije in znasSa 4,2 %, kar pomeni da se vrednost pla¢nih
razredov placne lestvice uskladi za 3,36 %. Uskladitev vrednosti placnih razredov ter
nominalnih osnov in dodatkov iz te tocke se izvede s 1. junijem 2024.

V skladu z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora je bil vioZzen tudi
amandma, s katerim se izrecno dolo¢a, da se do 1. junija 2024 plade v javnem sektorju
obrac¢unavajo glede na plaéno lestvico kot velja zdaj, torej pred to predlagano spremembo.

Komisija je za razpravo prejela mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora,
zahtevo za sklic nujne seje Odbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo
in amandma Poslanske skupine Svoboda, Poslanske skupine Socialnih demokratov in
Poslanske skupine Levica.

V razpravi so se €lani komisije dotaknili vprasanja minimalne place in opozorili na placno
lestvico, predstavljeno v predlogu zakona, kjer Stevilni pla¢ni razredi z osnovno placo ne
dosegajo minimalne plage, in poudarili nujnost poprave takdnega sistema v smeri, da se
pla¢na lestvica zacne z minimalno placo.

Predstavnica MJU je poudarila, da je razmerje med vrednostjo razredov in zaCetek vrednosti
plaénih razredov v placni lestvici do minimalne place poruSeno Ze vrsto let. Zaradi razli¢nih
razlogov se vrednosti placnih razredov v placni lestvici dolgo ¢asa niso usklajevale, medtem
ko se je minimalna plada spreminjala. Izpostavila je, da je eno izmed osnovnih izhodis¢
prenove placnega sistema v javnem sektorju, da se plaéna lestvica zaéne z minimalno placo,
vendar ne gre za enostavne spremembe. Nesporno dejstvo je, da je razlika med minimalno
plato in vrednotenjem delovnih mest v javnem sektorju prevelika, bodo pa imele
spremembe, ki naj bi jih prinesel prenovljen plac¢ni sistem v javnem sektorju, kar velike
finanne posledice. V zvezi z minimalno placo je bilo Se pojasnjeno, da je minimalna placa
samostojen institut, ki ni vezan na gibanje plac, ker gre pri minimalni placi za ukrep in
varovalko socialne drzave ter da je podobna razlika med osnovno placo in minimalno pla¢o
tudi v zasebnem sektorju.

Komisija je opozorila, da se precejsnji del bremena vigjih pla¢ v javnem sektorju prenasa tudi
na lokalne skupnosti, ki bodo morale poiskati vire znotraj svojih proradunov, obi¢ajno pa to
pomeni, da se odrecejo kaksni investiciji. Leta 2024 bo obremenitev lokalnih skupnosti, po
izraCunih MJU, tako znaSala 11 milijonov evrov, leta 2025 pa 22 milijonov evrov. Komisija
opozarja, da gre za precejSnje obremenitve, pri ¢emer lokalne skupnosti na sprejemanje
taksnih odlo€itev ne morejo vplivati in komisija je poudarila, da bi del stroSkov, vsaj za 2024,
morala prevzeti drzava.

Predstavnica MJU je poudarila, da bo v 2025 zviSanje obremenitev lokalnih skupnosti eden
od elementov za pogajanja lokalnih skupnosti z drzavo glede doloCanja vrednosti
povprecnine.

Komisija je predlog zakona soglasno podprla in za poroCevalca na Odboru za notranje
zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo dolocCila drzavnega svetnika Rajka Fajta.



Ad2) Zakljucki posveta Nujnost oblikovanja proznega nacionalnega okolja za
izobrazevanje na podrocju informacijske varnosti

Komisija DrZzavnega sveta za drzavno ureditev se je seznanila z zaklju¢ki posveta Nujnost
oblikovanja proznega nacionalnega okolja za izobrazevanje na podroCju informacijske
varnosti, ki ga je Komisija za drzavno ureditev 11. marca 2024 organizirala skupaj z
Institutom za korporativne varnostne Studije (ICS) in Slovenskim zdruZenjem za korporativno
varnost.

Na posvetu je tekla beseda o izzivih, ki jih prinada zahtevno varnostno okolje z vklju¢enimi
varnostnimi groznjami in problem zagotavljanja in izobrazevanja kadra na podrodju
informacijske varnosti. Ob dejstvu, da v razli¢nih klju€nih okoljih nujno potrebujejo ustrezno
izobraZzen kader s podroCja kibernetske varnosti, se postavlja vpradanje, zakaj skozi
izobrazevalni sistem ne uspemo izobraziti zadostnega Stevila strokovnjakov teh profilov.
Soocamo se tudi s pomanjkanjem interesa za izobraZzevanje na tem podro€ju, kar predstavlja
dodatno tezavo, saj se pri omejenem Stevilu kandidatov tezko izvaja selekcija in
specializacija kadra. Glede na drasticno pomanjkanje kadra je nujen sistemski pristop za
reSevanje tezav, nacionalno soglasje in usmerjanje porabe virov. Problematiko je treba
postaviti tudi v perspektivo novih normativnih zahtev, ki prihajajo, in izjemnega razvoja
informacijskih tehnologij, med katerimi izstopa umetna inteligenca in vsa vpraSanja,
povezana z njo. Posvet je bil namenjen razpravi in iskanju zaklju¢kov, ki bi strateSkim
institucijam v drZzavi pomagale pri iskanju ucinkovitih poti za oblikovanje dinamiénega okolja
na podrodju izobraZevanja strokovnjakov s podroc¢ja informacijske varnosti, strateSkemu
managementu in strokovni javnosti pa pokazal dobre prakse pri vpeljevanju in izgrajevanju
bolj odzivnega in realnim potrebam trga prilagojenega izobrazevalnega sistema.

Udelezence posveta je uvodoma nagovoril predsednik Drzavnega sveta Republike Slovenije
Marko Lotric.

Posvet je potekal v obliki okrogle mize, ki jo je moderiral izr. prof. dr. Denis Caleta, Institut za
korporativne varnostne Studije (ICS).

Na okrogli mizi so sodelovali: dr. Aida KamiSali¢ Latifi¢, drzavna sekretarka na Ministrstvu za
digitalno preobrazbo; mag. Marjan Kav¢i¢, Urad Vlade za informacijsko varnost; dr. Franci
Demsar, direktor Nacionalne agencije RS za kakovost v visokem S$olstvu; Bostjan Kosar,
predsednik uprave Telekom Slovenija, d. d.; mag. Katja Kraskovic, dekanja Fakultete za
podjetnistvo Gea College in izr. prof. dr. Mojca Ciglari¢, dekanja Fakultete za racunalnistvo in
informatiko Univerze v Ljubljani.

Posvet sta povezovala izr. prof. dr. Denis Caleta, ICS in Rajko Fajt, drzavni svetnik,
predsednik Komisije Drzavnega sveta za drZzavno ureditev.

V razpravi po okrogli mizi so sodelovali: prodekan Fakultete za elektrotehniko Univerze v
Ljubljani izr. prof. dr. BoStjan Batagelj; mag. Stanislava Zadravec Caprirolo, direktorica
Zdruzenja bank Slovenije; TomaZ Pihlar, Akrapovi¢, d. d.; Ga$per Pintari¢, Spica
International, in izr. prof. dr. Simon Vrhovec, Fakulteta za varnostne vede Univerze v
Mariboru.

* % %

Na podlagi predstavitev in razprave so bili oblikovani naslednji za klju € ki:

1. Okrepiti in pospesiti je treba sodelovanje med pristojnimi drzavnimi institucijami, kot so



Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje, Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo,
Ministrstvo za digitalno preobrazbo, Nacionalna agencija za kakovost v visokem Solstvu,
Urad Vlade za informacijsko varnost in vsemi univerzami. Parcialnost pristopov je e vedno
premoc¢no prisotna, kar hromi ucinkovitost porabe ze tako omejenih virov za izobrazevanje
na podrocju informacijske varnosti.

2. Nadaljevati in Se okrepiti je treba horizontalno sodelovanje med vsemi pristojnimi
ministrstvi, predvsem v smeri smotrnega nacrtovanja in porabe virov, namenjenih za razvoj
vsebin, povezanih z digitalno preobrazbo in digitalnimi kompetencami SirSe druzbene
skupnosti ter posledi€no tudi izobrazevanjem na podrocju informacijske varnosti.
Predlagamo, da Ministrstvo za digitalno preobrazbo prevzame horizontalno koordinacijo med
pristojnimi ministrstvi.

3. Ministrstvo za visoko 3olstvo, znanost in inovacije naj na podlagi ustrezne analize ponovno
oceni obseg financiranja koncesioniranih Studijskin programov in financiranje usmeri
predvsem v kadrovske potrebe trga dela na podrodju informacijske varnosti. Po trenutnih
analizah in projekcijah se na podrocju kadrov, pomembnih za digitalno preobrazbo, kaze
izrazita kadrovska praznina, ki jo bo zelo tezko zapolniti.

4. Nadaljevati je treba s konceptom priznavanja mikro kompetenc v €asu Studija, kar bo
zagotavljalo, da bodo strokovnjaki v razlicnih fazah izobrazevanja opravljali tudi zelo
specificna strokovna usposabljanja za pridobitev mednarodnih certifikatov, kar bo zagotovilo,
da bodo ob izstopu iz izobraZzevalnega sistema Se bolj strokovno pripravljeni za takoj$nje
izvajanje nalog na zahtevnem podrocju informacijske varnosti.

5. Na podrodju izobrazevanja informacijske varnosti $e okrepiti mozZnosti, ki jih prinasa
bolonjski sistem v smeri izbiranja posameznih vsebin na razli¢nih fakultetah in univerzah ali
drugih samostojnih izobraZevalnih institucijah. S tem bo skozi izobraZzevalni sistem na
podrocju informacijske varnosti zagotovljena boljSa specializacija kadra.

6. Nadaljevati in okrepiti je treba vkljuCevanje Zenske populacije na podrocja informacijske
varnosti. Ta neizkoriS€en kadrovski potencial lahko pomembno vpliva na izboljSanje stanja
na podrocju kadrovskih zmogljivosti tudi v okviru informacijske varnosti. Predlagamo podporo
aktivnosti in iniciativ, ki podpirajo ve€je vkljuevanje Zensk na podrocje informacijske in
kibernetske varnosti.

7. Nujno je povecanije finan¢nih sredstev za Urad Vlade za informacijsko varnost, Se posebej
v lu€i nalog, ki jih bo prineslo izvajanje pristojnosti v okviru direktive NIS-2 in posledi¢no
novega Zakona o informacijski varnosti. V tem okviru poudarjamo nujnost ustrezne strokovne
koordinacije vseh ukrepov, povezanih z izobrazevanjem in usposabljanjem na podrocju
informacijske varnosti.

8. Nujna je dodatna krepitev Nacionalnega kibernetskega kompetencnega centra, ki mora

vvvvv

informacijske varnosti.

9. Na posvetu je bila poudarjena nujnost nadaljevanja krepitve sodelovanja v okviru javno-
zasebnih partnerstev med gospodarstvom in izobrazevalnimi institucijami pri proznejSem



prehodu predavateljev in Studentov iz enega v drug sistem Ze med izobrazevanja.
Poudarjena je bila nujnost izvajanja strokovne prakse med Studijem, podeljevanje ustreznih
Stipendij in selekcioniranja kadrovskih potencialov Ze v zgodnjih letnikih izobraZevalnih
procesov. Le tako bo mogoce pridobiti dodatne kadre in prepreciti njihov odhod v tujino.

10. Na posvetu je bila izraZzena tudi podpora naporom Nacionalne agencije RS za kakovost v
visokem Solstvu za skrajSevanje akreditacijskih postopkov za uvajanje novih programov na
podrocju informacijske varnosti in nadaljevanju kakovostnih evalvacij z namenom dviga ravni
izvajanja obstoje€ih programov in vsebin na podroc¢ju informacijske varnosti.

Komisija za drzavno ureditev je potrdila predlog zaklju¢kov in predlaga, da Drzavni svet ob
seznanitvi z zakljuCki posveta sprejme naslednji sklep: Drzavni svet na podlagi prvega in
drugega odstavka 97. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta poziva Vlado Republike Slovenije,
Ministrstvo za digitalno preobrazbo, Ministrstvo za visoko 3olstvo, znanost in inovacije ter
Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje, da zakljuCke posveta proucijo in se do njih opredelijo
v roku 30 dni.

Komisija je za poroCevalca na seji Drzavnega sveta dolocila drzavnega svetnika Rajka Fajta.
Ad4) Potrditev zapisnikov 11. izredne seje komisije

Predlog zapisnika je bil soglasno potrjen.

Ad5) Pobude in vprasanja

Predsednik komisije Rajko Fajt je kolegom predstavil pobudo za soorganizacijo posveta
komisije na temo zaostankov na Ustavnem sodiS¢u. Poudaril je, da je po mar€evski seji
Drzavnega sveta potekal pogovor s predsednikom Drzavnega sveta Markom Lotricem,
predsednikom Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance Mitjo Gorensc¢kom in
podpredsednikom Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj Leopoldom
Pogacarjem o dopisu Gospodarskega kroga (zdruZenje gospodarskih in kmetijskih
organizacij), ki je bil posredovan komisiji, in v katerem opozarjajo na velike zaostanke na
Ustavnem sodiScu, kjer je ve€ kot 2000 nereSenih zadev, od tega veC kot 100 prioritetnih.
Posebej je bila izpostavljena zahteva za presojo ustavnosti Zakona o dohodnini. V dopisu je
opozorjeno na kadrovsko stisko Ustavnega sodiS¢a, prav tako pa opozarjajo, da so Stevilne
ustavne presoje tudi posledica slabe zakonodaje.

Po kratki razpravi je bilo odlo¢eno, da komisija organizacije posveta na to temo ne podpira,
podpira pa morebitno obravnavo problematike v okviru to¢ke dnevnega reda na eni od
prihodnjih sej komisije in v sodelovanju z drugimi zainteresiranimi komisijami ali interesnimi
skupinami. Prav tako je bilo predlagano, da se na to temo opravi razgovor pri predsedniku
DS in se bolj jasno definira vsebino takSne to¢ke dnevnega reda.

mag. Mateja Poljansek, I. r. Rajko Fajt, I. r.
sekretarka predsednik



