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Številka: 060-05-8/2024/5 Predlog  
Ljubljana, 10. 7. 2024 
 

ZAPISNIK 
 
21. seje Komisije Državnega sveta za državno ureditev, ki je bila v sredo, 5. junija 2024 ob 
14. 00 uri. Seja je potekala v mali dvorani na Tomšičevi 5, Ljubljana in se je zaključila ob 15. 
21 uri.    
 
Prisotni: 
predsednik: Rajko Fajt  
člani: mag. Marko Zidanšek, Bojana Potočan, Milan Ozimič, Andrej Poglajen (nadomeščal 
Dušan Strnad), Miloš Pohole, Bojan Kekec in Jožef Školč.  
 
Opravičena: Branimir Štrukelj in Dušan Strnad. 
 
Sejo je vodil Rajko Fajt.  
 
Po elektronski pošti je bilo 29. maja poslano vabilo s predlogom dnevnega reda:  
 

1. Skupno poročilo o delu državnih tožilstev za leto 2023, EPA 1457 - IX   
2. Letno poročilo o poslovanju Specializiranega državnega tožilstva Republike 

Slovenije za leto 2023, EPA 1333 - IX    
3. Letno poročilo o delu Oddelka za preiskovanje in pregon uradnih oseb s 

posebnimi pooblastili pri Specializiranem državnem tožilstvu Republike 
Slovenije za leto 2023, EPA 1334 - IX 

4. Pobude in vprašanja 
 
Dnevni red je bil soglasno potrjen. 

 
Ad1) Skupno poročilo o delu državnih tožilstev za leto 2023, EPA 1457 - IX   
 
Pri točki so sodelovale: Janja Vrečič Perhavec z Vrhovnega državnega tožilstva, vodja 
Oddelka za organizacijo in razvoj upravljanja, mag. Harij Furlan, predsednik 
Državnotožilskega sveta in okrožna državna tožilka Katarina Lotrič, članica 
Državnotožilskega sveta ter predstavnici Ministrstva za pravosodje Gordana Zalaznik, vodja 
sektorja za organizacijsko zakonodajo in Saša Renko, generalna sekretarka. 
 
Predstavnica Vrhovnega državnega tožilstva Janja Vrečič Perhavec (v nadaljevanju: 
predstavnica VDT) je predstavila skupno poročilo za 2023. Najprej je spregovorila o 
kadrovski problematiki. Po Odredbi o številu mest državnih tožilcev je sistematizirano 268 
mest za državne tožilce, enako število mest je tudi načrtovanih, vendar je bilo 2023 
zasedenih le 207 mest, kar je celo manj kot 2022. Kljub imenovanjem novih državnih tožilcev 
v 2023 je situacija še vedno kritična in prihod novega državnotožilskega kadra je zelo 
majhen, saj je bilo veliko upokojitev, v okviru opravljenih razpisov pa gre večinoma za 
napredovanja v višji naziv. 
 
Predstavnica VDT je izpostavila, da se odlivi državnih tožilcev prepočasi nadomeščajo z 

novimi državnimi tožilci, v prihodnjih letih pa bo odliv zaradi upokojitev še večji. Ugotovljeno 
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je bilo, da je na dan 31. 12. 2023 že 57 državnih tožilcev sodilo v starostno skupino med 55–

65 let in čez 10 let teh kadrov ne bo več v državnotožilskih vrstah. Gre pa za najbolj izkušen 

kader, mlajši kader pa je v državnotožilske vrste vedno teže pridobiti, razpisi za strokovne 

sodelavce, ki bodo nadomestili sedanje državne tožilce, ostajajo neuspešni ali se prijavi zelo 

omejeno število kandidatov, kar pa za razvijanje visoke strokovnosti ni dober obet.   

Predstavljeni so bili rezultati dela državnih tožilstev v 2023. Število ovadb je vsako leto večje, 

upad števila prijav je bil samo v času epidemije Covid-19. Glede na leto 2022 je bil dvig 

pripada 2023 kar za 10 %, pri tem je bilo izpostavljeno, da državna tožilstva vsako leto rešijo 

več ovadb in tako je bilo tudi 2023. Državna tožilstva so pripad ovadb 2023 obvladovala 98, 

8 %, kar je posledica večjega števila ovadb in pomanjkanja kadra. Zadeve so se v glavnem 

reševale znotraj 90 dnevnega roka oziroma v okviru rokov, ki jih določa Zakon o kazenskem 

postopku in Merila Državnotožilskega sveta. Predstavnica VDT je poudarila, da so na tem 

področju mogoče izboljšave, predvsem skrb za čim večjo ažurnost pri reševanju zadev. 

Struktura rešitev prejetih ovadb je 2023 podobna kot leta pred tem, bilo je približno 63 % 

zavrženj, 12 % zahtev za preiskavo, 25 % obtožnih predlogov in neposrednih obtožb, po 

preiskavi se je odstopilo od pregona v 24 % zadev. Leta 2023 so državni tožilci dosegli 88 % 

obsodilnih sodb glede na vse izdane sodbe, kar je bolje kot 2022.  

Poudarjeno je bilo tudi, da državno tožilstvo opravi veliko dela z določenimi poenostavitvami 

v skladu z zakonskimi možnostmi (priznanje krivde, priznanja, dosežena na predobravnavnih 

narokih, poravnavanja, odložen pregon in kaznovalni nalog).  

Državna tožilstva so sama in brez obremenjevanja sodišč rešila kar 71,6 % ovadb, če pa se 

upoštevajo še druge prej naštete poenostavitve, pa do vsebinskega sojenja ni prišlo v skoraj 

90 % primerih. 

Predstavnica VDT je posebej izpostavila 2 značilnosti za 2023. Prišlo je do izrazitega 

povečanja pripada ovadb po 308. členu KZ-1 na področju nezakonitih migracij, najbolj so bila 

obremenjena obmejna državna tožilstva v Krškem, Novem mestu in v Kopru. Ker so v 

obravnavi v glavnem tujci, gre večinoma za priporne zadeve, zato mora biti celoten postopek 

hiter in državni tožilci so zato zelo obremenjeni z dežurstvi.  

Druga posebnost 2023 je povečanje kriminalitete mladoletnikov, gre za povečanje na vseh 

državnih tožilstvih in za vsa kazniva dejanja. To področje bo državno tožilstvo skrbno 

spremljalo, kakšni bodo trendi naprej. 

Predstavnica VDT je poudarila, da Vrhovno državno tožilstvo ocenjuje, da so državna 

tožilstva, kljub kadrovskim težavam, svoje delo 2023 opravila v velikem obsegu, strokovno in 

uspešno, dobri rezultati so bili posledica angažiranja vseh zaposlenih in optimizacije delovnih 

procesov in k temu bodo stremeli še naprej. 

V uvodu je pogled na delo državnih tožilstev v 2023 in skupno poročilo v imenu 

Državnotožilskega sveta predstavil mag. Harij Furlan, predsednik Državnotožilskega sveta (v 

nadaljevanju: predstavnik DTS).  

DTS tako ocenjuje, da je skupno poročilo po vsebini in obliki sestavljeno skladno s 

Pravilnikom o obliki letnega poročila o poslovanju državnega tožilstva (v nadaljevanju: 

Pravilnik), pri čemer DTS opozarja na nujnost sprememb tega Pravilnika, saj so skupna 

poročila preobširna in mestoma tudi nepregledna.  

DTS meni, da je za nemoteno delovanje državnega tožilstva nujno vzpostaviti optimalne 

pogoje za delo državnih tožilcev predvsem s ciljem zagotavljanja samostojnosti in 

neodvisnosti posameznega tožilca, kar pa ni odvisno le od zakonodaje, ampak je povezano 
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tudi z materialnim položajem državnih tožilcev. DTS zato ponovno opozarja na nujnost 

uresničitve odločbe Ustavnega sodišča z dne 1. 6. 2023, s katero je ugotovilo, da je 

obstoječa zakonska ureditev plač sodnikov v neskladju z Ustavo.  

DTS je v svojem mnenju, kot že v preteklosti, opozoril na prenizko stopnjo zasedenosti 

državnotožilskih mest, ki se po 2015 ves čas znižuje. Prav tako je nujno ovrednotiti tudi 

problem starostne strukture državnih tožilcev, ki je prisoten že danes. DTS zato v svojem 

mnenju izraža veliko zaskrbljenost, da veliko kadra iz državnotožilskih vrst odhaja, na drugi 

strani pa ni velikega zanimanja za opravljanje tega dela.   

DTS podpira prizadevanja vodij državnih tožilstev v smeri dekriminalizacije bagatelnih 

kaznivih dejanj, saj bi normativne spremembe na tem področju lahko prispevale k 

učinkovitejšemu koriščenju kadrov na državnih tožilstvih. DTS izpostavlja izjemno 

pomembnost finančnih preiskav s predlogom, da bi bilo treba povečati aktivnosti v zvezi 

zaznave premoženja nezakonitega izvora in okrepiti aktivnosti v smeri povečanja števila 

finančnih preiskav. DTS podpira predlog Specializiranega državnega tožilstva (v 

nadaljevanju: SDT), da se ustanovi enotno specializirano sodišče za gospodarska in 

korupcijska kazniva dejanja. Tudi DTS opozarja na izrazit porast kaznivih dejanj po členu 

308 KZ-1 ter na povečanje števila kazenskih ovadb proti mladoletnikom - ta odmik precej 

odstopa od povprečja in pojavnosti tovrstne kriminalitete in DTS opozarja na nujnost širše in 

večplastne obravnave tega področja, državno tožilstvo teh problemov ne more reševati 

samo.   

Predstavnik DTS je še poudaril, da ocenjujejo, da državno tožilstvo kot celota 2023 izkazuje 

uspešno, učinkovito in odgovorno poslovanje, kljub izrazitemu kadrovskemu  primanjkljaju in 

številnim odsotnostim in kljub 10 % povečanju pripada zadev. Opravljeno delo kaže na 

stabilnost in strokovnost državnotožilske organizacije.  

Predstavnica Ministrstva za pravosodje Gordana Zalaznik, vodja sektorja za organizacijsko 

zakonodajo (v nadaljevanju: predstavnica MP), je na začetku poudarila, da MP vsa poročila 

jemlje kot pomembne strateške dokumente, po proučitvi katerih najprej analizira možnost 

kratkoročnih ukrepov za izboljšanje stanja, nato pa prouči tudi dolgoročnejše ukrepe – kot so 

nujne spremembe zakonodaje na posameznih področjih.  

Glede zaskrbljujočega kadrovskega stanja na državnih tožilstvih je predstavnica MP 

poudarila, da si je Vlada v tem mandatu prioritetno zastavila nalogo za pospešitev imenovanj 

državnih tožilcev, tako da trenutno teče še 14 razpisnih postopkov, zlasti je nujno sanirati 

stanje na Okrožnem državnem tožilstvu v Ljubljani. 

Med dolgoročnejšimi ukrepi MP morda vidi kot eno od rešitev tudi uvedbo enega naziva za 

državne tožilce 1. stopnje, po vzoru uvedbe enega naziva pri sodnikih 1. stopnje, glede na 

opozorila, da gre v številnih razpisih za državnotožilska mesta zgolj za napredovanja v 

nazive. 

MP skupaj z VDT intenzivno pripravlja spremembe zakonodaje in spremembe v smeri, da se 

postopki imenovanj državnih tožilcev, kjer so še možnosti za izboljšave, še pospešijo. 

Predstavnica MP je poudarila, da se pripravljajo spremembe Pravilnika, prav tako pa je bila 

na MP ustanovljena operativna delovna skupina, v kateri sodelujejo VDT, MP, SDT, Policija, 

MNZ, MJU z nalogo, da do septembra 2024  pripravijo izhodišča za ustanovitev nacionalnih 

organov - urada za odvzem premoženjske koristi – ARO in urada za upravljanje z 

zavarovanim in odvzetim premoženjem – AMO. 

Komisije je za obravnavo prejela tudi mnenje Državnotožilskega sveta. 
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Komisijo je zanimalo, kdo so storilci kaznivih dejanj po 308. členu KZ-1 in kakšne kazni so v 

večini izrečene - zapor ali denarne kazni in zakaj se število kršitev tega člena v zadnjem 

obdobju tako povečuje.     

Predstavnica VDT je poudarila, da so storilci kaznivih dejanj po 308. členu KZ-1 v glavnem 

tujci, gre za osebe, ki organizirajo in vodijo nezakonit prehod migrantov preko državne meje. 

Ker gre v večini za tuje državljane kot storilce kaznivih dejanj, so zanje predlagani in odrejeni 

pripori. Priporne zadeve, povezane z nezakonitimi migracijami, so najbolj vplivale na delo 

ODT Krško, ODT Ptuj, ODT Koper in ODT Novo mesto. Glede na zakonodajo se v teh 

primerih največkrat izreče zaporne kazni, povečano število teh kaznivih dejanj pa je 

povezano s povečanim valom migrantov na slovensko-hrvaški meji.   

Komisija pozdravlja namero MP, da bo prišlo do sprememb Pravilnika o obliki letnega 

poročila o poslovanju državnega tožilstva, kar bo pomenilo, da bodo poročila v prihodnje 

manj obsežna in zato preglednejša, pri čemer je komisija tudi tokratno skupno poročilo 

ocenila kot dobro pripravljeno in transparentno. 

Komisija v zadnjih letih ob vsaki predstavitvi skupnega poročila in tudi poročil SDT ter 

Posebnega oddelka z zaskrbljenostjo spremlja kadrovske težave državnih tožilstev, ki vedno 

težje zapolnjujejo sistemizirana delovna mesta tako za državne tožilce kot tudi za strokovne 

in administrativne sodelavce. Strinja se z mnenjem Državnotožilskega sveta, da nas mora 

vse skrbeti takšen trend dogajanja. Pri tem so tudi člani komisije izpostavili vprašanje plač, 

ker je bilo opozorjeno na neizvršeno odločbo Ustavnega sodišča z dne 1. 6. 2023 o 

sodniških plačah, hkrati pa je komisija poudarila, da bi bilo treba razmišljati morda o še 

kakšnih drugih/dodatnih ukrepih, ki bi spodbudili diplomante pravnih fakultet, da bi se v 

večjem številu odločali za poklice v pravosodju - na sodiščih, državnih tožilstvih, državnem 

odvetništvu.     

Predstavnica MP je poudarila, da se z vprašanjem pomanjkanja zanimanja za poklice v 

pravosodju intenzivno soočajo na vseh področjih. Trenutno javna uprava in državne 

institucije za diplomante pravnih fakultet niso privlačna izbira za službo in na vse razpise tako 

na sodiščih kot državnih tožilstvih in tudi na državnem odvetništvu je zelo malo prijav. Po 

ugotovitvah MP se diplomanti pravnih fakultete trenutno največ  zaposlujejo v podjetjih, 

agencijah, kjer so seveda osebni dohodki bistveno višji. V okviru razmislekov, kako povečati 

zanimanja za zaposlitev v pravosodju, na MP razmišljajo tudi o rešitvah, da bi se bolj 

fokusirano usposabljalo diplomante za pravniški državni izpit, da bi se usmerili na manjše 

število pripravnikov na vseh pravosodnih organih (sodišča, državna tožilstva, državno 

odvetništvo) in da se jim po opravljenem izpitu zagotovi služba strokovnega sodelavca in 

načrtuje njegova nadaljnja karierna pot.  

Predstavnica MP je izpostavila še, da je neizvršitev ustavne odločbe o sodniških plačah tudi 

pomemben element manjšega zanimanja za poklice v pravosodju, saj je osebni dohodek 

eden najpomembnejših elementov pri izbiri delovnega mesta in predvsem plačila na začetku 

karierne poti v pravosodju, po opravljenem državnem izpitu, niso ravno privlačna oziroma 

stimulativna. Izpostavila je tudi nujnost večje  promocije teh poklicev.    

Na seji komisije je bilo postavljeno tudi vprašanje, ali je na področju pravosodja mogoče 

zaposliti ljudi iz tujine, ko bi, podobno kot v zdravstvu, opravili vse ustrezne izpite in 

preverjanja. Na seji komisije je predstavnica MP pojasnila, da v primeru sodnikov, državnih 

tožilcev in strokovnih sodelavcev ni mogoče vzpostaviti pogoja vzajemnosti kot v številnih 

drugih poklicih, saj je nujno poznavanje pravnega reda Republike Slovenije, morda bi edino 

lahko pridobivali kader iz tujine za sodno osebje.  
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Komisija se je seznanila s skupnim poročilom in za poročevalca na seji Odbora za 

pravosodje določila državnega svetnika Jožefa Školča.   

Ad2) Letno poročilo o poslovanju Specializiranega državnega tožilstva Republike 
Slovenije za leto 2023, EPA 1333 - IX    
 
Pri točki so sodelovale: vodja Specializiranega državnega tožilstva, višja državna tožilka 
svétnica Darja Šlibar, predstavnica Vrhovnega državnega tožilstva Janja Vrečič Perhavec in 
predstavnici Ministrstva za pravosodje Gordana Zalaznik, vodja sektorja za organizacijsko 
zakonodajo in Saša Renko, generalna sekretarka. 
 
Vodja Specializiranega državnega tožilstva Darja Šlibar (v nadaljevanju: predstavnica SDT) 

je predstavila letno poročilo za 2023, ki je obsežno kot vsa poročila državnih tožilstev, zato 

bodo veseli sprememb Pravilnika o obliki letnega poročila o poslovanju državnega tožilstva 

(v nadaljevanju: Pravilnik), ki bodo omogočile, da bodo poročila državnih tožilstev v prihodnje 

manj obsežna.    

Leta 2023 je SDT prejel eno zelo obsežno kazensko ovadbo – ovadenih je bilo več kot 580 

oseb in ta številka vso statistiko 2023 nekoliko popači. Brez teh podatkov je statistika SDT 

2023 v povprečju preteklih let. Poleg ovadenih iz omenjene ovadbe je bilo ostalih ovadenih 

še 370 oseb (skupaj 950 oseb).   

Leta 2023 je SDT vlagal obtožnice in zahteve za preiskave. Zavrgli so kazenske ovadbe 

zoper 157 oseb, delež zavrženih ovadb zoper polnoletne storilce, glede na vse sprejete 

odločitve, se je v primerjavi z 2022 znižal. Leta 2023 so vložili zahteve za preiskavo zoper 

229 oseb, kar je povečanje v primerjavi z 2022. Vložene so bile obtožnice zoper 111 oseb. 

Predstavnica SDT je opozorila, da gre v njihovem primeru za izjemno obsežne obtožnice, ki 

lahko obsegajo tudi 1000 strani in več.  

Leta 2023 je SDT prejelo sodbe zoper 117 polnoletnih oseb, obsodilne sodbe za 71 fizičnih 

oseb ter 2 pravni osebi. Odstotek obsodilnih sodb se je zmanjšal, število obsojenih 

polnoletnih oseb pa se je v primerjavi z 2022 povečalo.  

Na podlagi predlogov državnih tožilcev SDT so sodišča z obsodilnimi sodbami obsojenim 

osebam naložila denarne kazni v skupni višini 524.746,00 evrov. V okviru obsodilnih sodb je 

bila izrečena zaporna kazen 44 osebam, denarna kazen kot glavna ali stranska kazen, pa 32 

osebam, pogojna kazen je bila izrečena 27 osebam. V celoti je bilo izrečeno 62 % zapornih 

kazni, 45 % denarnih kazni in 38 % pogojnih obsodb. Delež zapornih kazni se je v primerjavi 

z 2022 povečal in 2023 znaša skupni seštevek vseh izrečenih zapornih kazni polnoletnim 

storilcem - skupaj 147 let.  

Leta 2023 so sodišča na predlog SDT s sodbo izrekla odvzem premoženjske koristi v korist 
proračuna v skupni višini 1.564.174,16 evrov, sodbe o odvzemu premoženjske koristi pa so 
postale pravnomočne za 6 oseb.     
 
Predstavnica SDT je spregovorila tudi o nekaterih aktualnih težavah, ki tarejo SDT. Najprej 

gre za dotrajan sistem tehničnega varovanja v poslovnih prostorih SDT. Gre za zastarel 

sistem, ki ga ni več mogoče popravljati in v vsakem trenutku lahko dokončno preneha 

delovati. V istih prostorih deluje tudi Posebni oddelek in Evropsko javno tožilstvo in v celoti 

gledano se v hiši hranijo in obdelujejo podatki z različnimi stopnjami zaupnosti, zato je 

situacijo nujno čim prej urediti. Ministrstvo za pravosodje (v nadaljevanju: MP) pozna težavo 

in naj bi v kratkem začeli z reševanjem problematike.   

Tudi predstavnica SDT je opozorila na težave s kadri, soočajo se s situacijo, da so 2023 in 

2024 na področju javnih uslužbencev pridobili nova delovna mesta, ki jih SDT potrebuje, ker 
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gre za velik organ, ki potrebuje veliko podpornega osebja. Proces je sicer v zaključni fazi in 

je trajal kar nekaj časa, ker na razpise ni bilo veliko prijav in tudi vsi prijavljeni niso bili 

ustrezni; poudarila je še, da so v tem primeru največja težava nizke plače.  

Še bolj zaskrbljujoč je problem zaposlovanja strokovnih sodelavcev in pripravnikov, tudi 
zanje so 2023 in 2024 dobili dodatna delovna mesta, za katera so se trudili dalj časa. Gre za 
bodoči kader, ki se usposablja za državnotožilska delovna mesta in hkrati nudi strokovno 
pomoč državnim tožilcem. Tudi tukaj zanimanja za delovna mesta skorajda ni, so razpisi, na 
katere se ne prijavi nihče in verjetno je tudi tukaj največja ovira plača. Na tem področju so na 
SDT 2023 poskušali narediti določene premike in so sistemizirana delovna mesta strokovnih 
sodelavcev rangirali višje, kar je pomenilo višje plačilo, vendar kljub temu večjega zanimanja 
na razpisih ni bilo. SDT ima tako prazna delovna mesta za strokovne sodelavce in 
pripravnike. Žal so časi, ko je na razpis za posamezno delovno mesto prišlo tudi po 50 prijav, 
minili.   
 
SDT pa se v zadnjih letih sooča tudi z veliko kadrovsko stisko na področju državnih tožilcev; 
2018 je državnotožilsko službo opravljalo 30 državnih tožilcev, v zadnjih letih v povprečju 23, 
2023 pa je SDT funkcioniral zgolj z 20 državnimi tožilci, pri čemer seveda dela ni bilo manj in 
se je težko prilagajati vsem rokom. Predstavnica SDT je izpostavila, da je imela kot vodja 
precej različnih predlogov za ukrepe, ki pa so bili delno upoštevani šele v zadnjem obdobju. 
Na SDT računajo, da jeseni 2024 prideta k njim 2 novi državni tožilki, teče razpis za 1 
državnega okrajnega tožilca, kar bo malo olajšalo kadrovsko stisko, žal pa jeseni 1 državni 
tožilec odhaja na mesto sodnika.   
 
Predstavnica SDT je na koncu izpostavila še težavo, povezano z osebnim varovanjem ene 
od državnih tožilk, zadeva je bila že predstavljena tudi v medijih. Gre za državno tožilko, ki se 
ukvarja z najhujšo obliko kriminalitete in bo v prihodnjih dneh vložila obtožnico zoper člane t. 
i. kavaškega klana in država bi ji morala zagotoviti varnost. Vodja SDT je izpostavila svojo 
skrb, sama daje predloge, vendar se zdi, da se situacija ne rešuje, zato je izpostavila, da 
moramo o tem govoriti in je prosila tudi komisijo, da poda podporo reševanju nastale 
situacije.     
   
Po oceni SDT so njihovi rezultati zelo dobri, saj število izrečenih zapornih in denarnih kazni 
zoper polnoletne in pravne osebe v najbolj zahtevnih kazenskih zadevah še vedno ostaja 
zelo visoko, povečuje se tudi znesek izrečenih denarnih kazni. SDT je tudi 2023 zakonito in 
učinkovito opravljalo svoje delo na področju pregona najhujših kaznivih dejanj.   
 
Komisija je pohvalila pripravljeno poročilo in opravljeno delo državnih tožilcev na SDT. 

Komisija podpira čim hitrejšo in nujno ureditev novega sistema tehničnega varovanja na 

SDT, v isti stavbi poleg SDT delujeta tudi Posebni oddelek in Evropsko javno tožilstvo in 

komisija meni, da mora ta investicija soditi med prioritetne naloge Ministrstva za pravosodje, 

saj zagotavlja varovanje stavbe, v kateri delajo državni tožilci, ki obravnavajo najhujša in 

najbolj občutljiva kazniva dejanja, ki so že sama po sebi obremenjujoča za posameznika, ki 

dela na takšnih zadevah, zato je še toliko bolj pomemben njihov občutek osebne varnosti.   

Predstavnica MP je glede težav s ureditvijo sistema tehničnega varovanja na SDT poudarila, 
da so bile zadnje obnovitve sistemov izvedene 2021. MP običajno za več institucij zbira 
potrebe in naredi projektno dokumentacijo ter gre v izvedbo projekta. Leta 2023 je bila tako 
že izdelana projekta dokumentacija za sisteme video nadzora za SDT, vendar je nato prišlo 
do proračunskih rezov za leto 2024 tudi na postavki investicij MP in zato ni prišlo do prenove 
sistema tehničnega varovanja na SDT in tudi nikjer drugje. Prioritete so zastavljene in zdaj 
se bodo nadaljevala pogajanja z Ministrstvom za finance in na MP se bodo potrudili, da se 
čim prej pridobi sredstva za to investicijo, da bi do realizacije prišlo 2025, morda pa že 2024. 
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MP se zaveda, da je dotrajan sistem tehnične zaščite na SDT zelo pereč problem in ga 
poskušajo čim hitreje rešiti.          
 
V zvezi s predstavljeno težavo glede varovanja ene od državnih tožilk Specializiranega 

državne tožilstva se je na seji komisije odprla razprava o sistemu varovanja državnih 

tožilcev, ki delujejo v najzahtevnejših sodnih procesih in so izjemno izpostavljeni; kakšni so 

protokoli za ta varovanja, kdo je odgovoren za ureditev varovanja, kakšne so naloge SDT, 

MP oziroma MNZ v zvezi z zagotavljanjem osebnega varovanja državnih tožilcev.   

V okviru razprave je vodja SDT članom komisije predstavila zaplet v zvezi z razpustitvijo 

ekipe, ki je varovala omenjeno državno tožilko in ki ji je ta zaupala. S strani državne tožilke je 

bila podana zahteva, da jo še naprej varuje ista ekipa in od tu naprej se je situacija zapletla. 

V Centru za varovanje in zaščito pri MNZ, kjer so pristojni za izvajanje varovanja so postavili 

novo ekipo, vendar se je državna tožilka odpovedala varovanju, ker ni pristala na novo ekipo, 

ker zanjo po njenih besedah ni bilo razlogov in zdaj teče čas, ko se situacija ne razreši in 

državna tožilka ostaja brez varovanja.  

Člani komisije so se strinjali, da je nedopustno, da državni tožilec, ki opravlja najzahtevnejše 

naloge, ne bi imel ustreznega osebnega varovanja, prav tako je bilo izpostavljeno, da gre pri 

osebnem varovanju za občutljive odnose in seveda močan poseg v posameznikov osebni 

prostor kot tudi njegove družine in sodelavcev, zato je izgradnja zaupanja med varovano 

osebo in tistimi, ki ga/jo varujejo zelo pomembna. Komisija se ni spuščala v oceno, zakaj je 

prišlo do težav pri varovanju državne tožilke, je pa apelirala tako na MP kot na MNZ, da 

skupaj s SDT čim prej uredijo odprta vprašanja in odpravijo težave ter zagotovijo ustrezno 

osebno varovanje omenjene državne tožilke.  

Predstavnica MP je pojasnila, da ima država vzpostavljen sistem zagotavljanja osebnega  

varovanja, ki velja tudi za državne tožilce, sistem deluje in postopke ureja na podlagi ocene 

tveganja posebna enota Centra za varovanje in zaščito pri Ministrstvu za notranje zadeve. S 

strani predstavnic MP je bilo tudi pojasnjeno, da MP v primeru izpostavljenih nalog, kot je 

npr. v državnem tožilstvu, nudi psihološko pomoč, če je treba. Prav tako je bilo pojasnjeno, 

da je nemogoče, da bi najzahtevnejše naloge npr. sodniki ali državni tožilci opravljali celotno 

kariero, ampak gre za obravnave posameznih primerov, ki trajajo krajši čas in je temu 

primerno treba razporediti naloge.  

Komisija je podprla tudi čim prejšnjo ureditev porušenih plačnih razmerij za sodnike in 

državne tožilce, v skladu z ustavno odločbo o neustavnih sodniških plačah, še posebej v luči 

vedno manjšega zanimanja diplomantov pravnih fakultet za zasedbo delovnih mest v 

državnih tožilstvih, pa tudi v drugih segmentih pravosodja.  

Komisija se je seznanila z letnim poročilom in za poročevalca na seji Odbora za pravosodje 
določila državnega svetnika Jožefa Školča.   
 
Ad3) Letno poročilo o delu Oddelka za preiskovanje in pregon uradnih oseb s 
posebnimi pooblastili pri Specializiranem državnem tožilstvu Republike Slovenije za 
leto 2023, EPA 1334 - IX 
 
Pri točki so sodelovale: vodja Posebnega oddelka, višja državna tožilka Mojca Gruden, vodja 
Specializiranega državnega tožilstva Darja Šlibar in predstavnici Ministrstva za pravosodje 
Gordana Zalaznik, vodja sektorja za organizacijsko zakonodajo in Saša Renko, generalna 
sekretarka. 
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Vodja Oddelka Specializiranega državnega tožilstva Republike Slovenije za preiskovanje in 

pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili Mojca Gruden (v nadaljevanju: predstavnica 

Posebnega oddelka) je predstavila letno poročilo za 2023.  

Glede kadrovske strukture je predstavnica Posebnega oddelka povedala, da so  2023 

pridobili novega državnega tožilca, konec 2023 sta se v Posebnem oddelku zaposlila 2 

policista in 2024 še 2, tako da se je kadrovska struktura ter zasedenost delovnih mest zelo 

izboljšala, kar bo omogočalo še boljše delo Posebnega oddelka v prihodnje. Tudi 

predstavnica Posebnega oddelka je potrdila, da zanimanja za delovna mesta strokovnih 

sodelavcev na državnih tožilstvih ni, tudi sami imajo že nekaj časa odprt javni razpis. Plače 

so del problema, čeprav so na Specializiranem državnem tožilstvu višje kot na drugih 

okrožnih državnih tožilstvih, na Posebnem oddelku je del težav pri iskanju novih sodelavcev 

tudi specifično delo.  

Posebni oddelek je 2023 rešil 100 zadev več kot leto prej, obvladovali so pripad in zmanjšali 

število nerešenih zadev. Delež obsodilnih sodb se je malo povišal, letni program dela je 

Posebni oddelek celo presegel, takšen rezultat je predvsem zaradi boljše kadrovske 

zasedenosti delovnih mest.    

Predstavnica Posebnega oddelka je izpostavila, da se struktura kriminalitete v vrstah policije 

glede na pretekla leta ni spremenila, največ kaznivih dejanj predstavlja zloraba uradnega 

položaja v službi ali v zvezi z opravljanjem službe. V letnem poročilu so pojasnjena tudi vsa 

odstopanja od povprečja z ostalimi državnimi tožilstvi; v nekaterih zadevah je Posebni 

oddelek bistveno boljši, v nekaterih slabši. Predvsem na področju obsodilnih sodb se 

Posebni oddelek trudi, vendar ni velikih premikov, da bi dosegli 70 % ali celo večjo 

obsodilnost. Predstavnica Posebnega oddelka je opozorila na dolgotrajnost postopkov na 

sodiščih, na obravnave se čaka tudi po 3 leta, kljub temu so zelo redki primeri, da bi v 

postopkih, ki jih vodi Posebni oddelek, prišlo do zastaranja postopkov.  

Predstavnica Posebnega oddelka je tudi poudarila, da je tehnično materialno stanje na 

oddelku (računalniška oprema, oprema pisarn in vozni park) urejeno in predstavlja dobre 

pogoje za delo. 

Posebni oddelek si po besedah njihove vodje veliko obeta od sprememb Zakona o državnem 

tožilstvu, ki se pripravljajo v okviru delovne skupine na Ministrstvu za pravosodje. Posebni 

oddelek si za določene spremembe prizadeva že od 2018. Tako si želijo, da se končno uredi 

status policistov, ki so iz policije začasno premeščeni v Posebni oddelek, pri nekaterih 

policistih ta začasna premestitev traja že od 2007. Želijo si, da se policistom v Posebnem 

oddelku status spremeni v trajno premestitev iz policije, s tem bi jim omogočili napredovanja 

in popolno neodvisnost od policije, kar bi verjetno dvignilo tudi zanimanje za delo v 

Posebnem oddelku. V noveli, ki se pripravlja je predvideno, da bi bil urejen postopek pritožbe 

zoper policiste Posebnega oddelka, kar sedaj ni, prav tako pa se predvideva razmejitev 

pristojnosti glede kadrovskih zadev med vodjo Posebnega oddelka in vodjo SDT. Na 

Posebnem oddelku upajo, da bodo zakonske spremembe sprejete čim prej.   

Predstavnica Posebnega oddelka je še poudarila, da je sodelovanje s policijo, odkar je bil v 

2019 sklenjen dogovor, dobro in ni kakšnih večjih težav. 

Komisija je pohvalila pripravo letnega poročila in delo Posebnega oddelka. Komisija je 
izpostavila zelo veliko število zavrženih ovadb. V zvezi s tem je komisija poudarila, da je v 
okviru obravnav poročil o delu policiji že nekajkrat opozorila na nujnost večje opremljenosti 
slovenskih policistov s kamerami za snemanje vseh uradnih postopkov. Ti posnetki, na 
katerih bo mogoče preveriti vse faze v postopku, prav tako pa tudi ravnanje občanov, bi 
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lahko zagotovili večjo transparentnost dela policistov, podkrepili dokazno gradivo v primeru 
prijav policistov in zaščitili tako policiste kot občane.  
 
Predstavnica Posebnega oddelka je opozorila, da so nekateri postopki že posneti in da si 

verjetno tudi policija želi, da bi bili policisti v čim večji meri opremljeni s kamerami. Poudarila 

je, da bi bilo število zavrženih primerov na Posebnem oddelku verjetno še vedno zelo veliko 

oziroma primerljivo z današnjimi številkami, ne glede na posnetke. Posebni oddelek je bil 

vzpostavljen zato, da se zagotovi neodvisno in temeljito preiskavo mimo uradnih oseb, ki se 

jih preiskuje, storilci kaznivih dejanj pa v mnogih primerih računajo na to, da se bodo z 

ovadbo policista izognili obravnavi na sodišču. Predstavnica Posebnega oddelka je še 

opozorila, da visoko število ovadb ne more avtomatično pomeniti tudi visoke številke 

obsojenih.     

Komisija se je seznanila z letnim poročilom in za poročevalca na seji Odbora za pravosodje 

določila državnega svetnika Jožefa Školča.   

Ad5) Pobude in vprašanja 
 
Pobud in vprašanj ni bilo.  
 
 
 
  
mag. Mateja Poljanšek, l. r.           Rajko Fajt, l. r.    
sekretarka           predsednik 
                 
                   
 

 

 


