REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev

Stevilka: 061-05-9/2023/7 Predlog
Ljubljana, 20. 11. 2023

ZAPISNIK

9. izredne seje Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev, ki je bila v ponedeljek, 23.
oktobra 2023 ob 13. 00 uri. Seja je potekala v mali sejni dvorani na TomSicevi 5, Ljubljana in
se je zakljucila ob 13.54 uri.

Prisotni:

predsednik: Rajko Faijt

¢lani: mag. Marko ZidanSek, Gregor Korene (nadomesc¢al Bojan Kekec), Milo§ Pohole, Jozef
Skol&, Milan Ozimi¢, Branimir Strukelj in Du$an Strnad

Opravi¢ena: Bojana Potocan in Bojan Kekec.
Sejo je vodil Rajko Faijt.

V petek, 20. oktobra 2023 je bilo po elektronski posti poslano vabilo s predlogom dnevnega
reda:

1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o tujcih (ZTuj-2H), nujni
postopek, EPA 1111 - IX

Predlog dnevnega reda je bil soglasno potrjen.

Ad1) Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o tujcih (ZTuj-2H),
nujni postopek, EPA 1111 - IX

Pri toCki sta z strani Ministrstva za notranje zadeve, Direktorata za migracije sodelovala
generalni direktor Matej Torkar in TjaSa Skedel;.

Predstavnik Ministrstva za notranje zadeve (v nadaljevanju: predstavnik MNZ) je predstavil
predlagano novelo Zakona o tujcih. Drzavni zbor je konec aprila sprejel Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2G), s katero je na podro¢ju jezikovne
integracije uvedel dve spremembi. Za druzinske ¢lane tujcev, ki Zelijo podalj$ati dovoljenje iz
razloga zdruZevanja druZzine je uvedel pogoj predlozitve potrdila o opravljenem usposabljanju
na ravni A1, po 1. novembru 2024 pa potrdilo o opravljenem izpitu iz znanja slovenskega
jezika na ravni A1. V Casu implementacije novele Zakona o tujcih (ZTuj-2G) je bilo
ugotovljeno, da na trgu ponudnikov jezikovnih usposabljanj in jezikovnih izpitov na ravni A1
ni zadostnega Stevila izvajalcev, ki bi lahko omogocili celotnemu Stevilu imetnikov dovoljen;j iz
naslova zdruzevanja druzin udelezbo na usposabljanju in opravljanje izpitov. Kljub
ponovljenemu razpisu Urada Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov (v
nadaljevanju: Urad) teh kapacitet ni bilo mogoc¢e zagotoviti.

Predstavnik MNZ je opozoril, da na MNZ pripravljajo integracijsko strategijo, pri katerih
sodelujejo vsi pristojni resorji in organizacije civilne druzbe in v tem okviru je bilo na podrocju
jezikovne integracije ugotovljeno, da je za potrebe vsakodnevne, osnovne in temeljne rabe



slovenskega jezika zadostna raven nizja od stopnje A1. Zato je bila na podlagi zaklju¢kov pri
pripravi integracijske strategije predlagana novela Zakona o tujcih, ki je zdaj v obravnauvi.

Novela uvaja novo raven jezikovnega preiskusa, in to je prezivetvena raven. Tu ne gre za
certificirano raven, v sklopu jezikovnega evropskega okvira, ampak gre za temeljno,
sporazumevalno raven, Ki ni certificirana. lzvajalci neformalnih izobrazevalnih teCajev za
odrasle bodo pri tem sledili smernicam in merilom, ki jih bo opredelilo Ministrstvo za vzgojo in
in izobrazevanje (v nadaljevanju: MVI). Novela dolo¢a obdobje 3 mesecev, ko bo moralo MVI
opredeliti merila in pogoje za prezivetveno raven znanja slovenskega jezika in na tej podlagi
bo Urad izvedel razpis, na katerega se bodo lahko javili ne le izvajalci programov, Kki
izpolnjujejo raven A1, ampak tudi tisti, ki izvajajo neformalna izobrazevanja in usposabljanja
za odrasle.

Cilj predloga zakona je torej razsiriti moZznost za pridobitev dodatnih izvajalcev jezikovnih
teCajev za namene izvajanja jezikovne integracije druzinskih ¢lanov, ki bi zeleli podaljati
dovoljenje za prebivanje iz razloga zdruzevanja z druzino. Pristojnost za sklepanje pogodb z
izvajalci se daje Uradu, koncept je dologen tako, da bo vsak tujec, ki je upravicen do
udelezbe v teh programih upravic¢en tudi do enkratnega brezplacnega preiskusa znanja iz
slovenskega jezika.

Predlog zakona uvaja tudi definicijo prezivetvene ravni znanja slovenskega jezika, in sicer je
to temeljno sporazumevanje v slovenskem jeziku, omejeno na preproste, predvidljive,
vsakodnevne situacije, v katerih je izraZanje rutinsko in se ponavlja.

Glede na to, da se s tem znizuje sama zahtevana raven znanja slovenskega jezika, ki ni
certificirana, se z novelo posledicno nadomescéa obvezno potrdilo o udelezbi v program, in
sicer bo zadostovala predlozitev potrdila o vpisu bodisi v neformalni te€aj za odrasle ali v
javni izobraZevalni program za odrasle, na podlagi katerega se pridobi javno veljavna
izobrazba.

Ker so nujna nekatera pripravljalna dejanja, preden se lahko zaénejo te€aji na prezivetveni
ravni, novela zamika nekatere roke, ki so veljavni po Zakonu o tujcih (ZTuj-2G), in sicer se
do 1. maja 2024 zamika obveznost potrdila o vpisu v neformalni izobrazevalni program in od
1. maja do 31. oktobra 2024 se zahteva potrdilo o vpisu, od 1. novembra 2024 pa se
obveznosti ne spreminjajo. Od tega roka naprej bo tujec moral predloziti potrdilo o
opravljenem izpitu, vendar ne na ravni A1, ampak na prezivetveni ravni znanja slovensc¢ine.

Komisija je ob obravnavi novele izpostavila Stevilna vpradanja in opozorila. Komisija se ni
strinjala z zniZzanjem kriterijev oziroma z zniZevanjem ravni znanja slovenskega jezika, kot je
opredeljeno v predlogu zakona. Clani komisije so poudarili, da je znanje jezika najosnovnejsi
temelj za integracijo tujcev v slovensko druzbo in v nasSe kulturno okolje. Brez znanja jezika
je to nemogocCe in namesto, da bi kriterije zviSevali, jih zniZujemo. Na komisiji je bilo
opozorjeno na Stevilne teZave, ki se pojavljajo predvsem v lokalnem okolju in v vsakdanjem
Zivljenju, razlog pa je neznanje slovenskega jezika. Tezave se pojavljajo na podrocju vzgoje
in izobrazevanja, kjer npr. ni mogo¢a komunikacija s starSi otrok tujcev, ponovno je bilo
opozorjeno na tezave tujcev pri vstopu v zdravstveni sistem in na nemogoce situacije, ko
otroci za svoje matere prevajajo pri zdravnikih, ter podobno.

Komisija razume potrebe gospodarstva po delovni sili in razume Zeljo po zdruzevanju druzin
delavceyv, ki prihajajo v Slovenijo za delom, in je zato opozorila, da bi morala drZzava v sistem
integracije tujcev vloZiti ve¢ sredstev, saj je to na dolgi rok pozitivno za celotno druzbo. Ce
tujci niso integrirani v slovensko okolje, ostajajo v okviru svojih skupin in getoizirani, kar
pomeni, da problema ne reSujemo zdaj in tukaj, ampak ga odmikamo v prihodnost ter s tem
tudi naslednje generacije tujcev odrivamo na rob druzbe, kar vodi v slabSo izobrazbo, teZjo



zaposljivost in odvisnost od socialnih transferjev, kar je za celotno druzbo slabsa in drazja
reSitev.

Na seji komisije je bilo ponovno opozorjeno, da nas model vkljuéevanja otrok tujcev v proces
Solanja in hkratnega uc€enja slovensc€ine ni dober in uspesen, saj ti otroci ne znajo jezika in
tezko sledijo pouku, v srednji Soli pa to predstavlja Se vecje tezave (npr. profesor pri
praktiénem pouku zaradi varnosti dijaku ne bo dovolil, da bo delal s stroji in nevarnimi orod;i
in podobno). Izpostavljen je bil primer Nemdcije, kjer se otroci v okviru Sol najprej naucijo
nemscine in Sele nato sledi vkljuCitev v razrede in Solanje, je pa seveda takSen model drazji
in zahteva vecja vlaganja drzave.

Komisija je opozorila, da z novelo vzpostavljamo zahtevo za znanje jezika, ki je nizja, kot je
A1, ki velja za vstopno stopnjo znanja jezika in se jo prevaja kot prezivetveno raven jezika in,
ali to pomeni, da bosta obstajali dve prezivetveni ravni jezika, tista, ki jo uveljavlja novela, in
tista, ki velja za Ze definirano raven A1 (glede na 6 stopenjski skupni evropski jezikovni
okvir). Komisija meni, da gre za ruSenje vzpostavljenih standardov. Komisijo je zato
zanimalo, kaksna je bila strokovna opredelitev znizanih standardov oziroma na novo
opredeljene prezivetvene ravni jezika, kot jo prinasa predlog zakona, in katere strokovne
institucije so to predlagale.

Komisija je izrazila razumevanje glede pomanjkanja kapacitet izvajalcev in opozorila, da je
bilo Zze pri sprejemanju prejSnje novele Zakona o tujcih na seji komisije izpostavljeno
vprasanje, zakaj je edina akreditirana ustanova v Sloveniji za opravljanje izpitov iz
slovenskega jezika Center za slovenscino kot drugi in tuji jezik pri Filozofski fakulteti v
Ljubljani in zakaj ni $e drugih ustanov. Ze takrat in tudi tokrat je bilo v razpravi opozorjeno, da
bi bilo treba izvajalce za izvajanje teajev slovenskega jezika iskati SirSe, da bi se lahko na
razpise prijavile tudi osnovne in srednje 3ole in drugi, glede na to, da gre za poucevanje
najbolj temeljne ravni znanja slovenskega jezika. V zvezi s tem je komisijo zanimalo, zakaj
MNZ meni, da bo v primeru znizanega kriterija na novo definirane prezivetvene ravni uspel
naijti vec€ izvajalcev, kot je bilo to v primeru izvajanja te€ajev in izpitov za ravni A1.

Predstavnik MNZ je zagotovil, da na SirSi krog izvajalcev teCajev racunajo zato, ker bo v tem
primeru izvajalce pridobival Urad, pri tem se bodo lahko prijavile tudi tiste ustanove, ki ne
izvajajo oziroma nimajo certifikata za izvajanje teCajev na ravni A1, izvajajo pa neformalne
teCaje izobrazevanja odraslih iz znanja slovenskega jezika in ta krog izvajalcev je po oceni
Urada Sir8i. S tem novim programom se naslavlja $irSi krog potencialnih izvajalcev, kot so
tisti, ki imajo certifikat Centra za slovens€ino kot drugi in tuji jezik pri Filozofski fakulteti.
Predstavnik MNZ je poudaril, da racdunajo, da se bodo na te razpise prijavile tudi ljudske
univerze, ki imajo kader za jezikovne teCaje slovens€ine, in tudi komisija je ocenila, da gre za
kader, ki bi lahko prevzel del izobrazevanja tujcev. Komisija je pri tem opozorila, da je treba v
primeru izobrazevanj tujcev poleg pedagoskih znanj imeti tudi andragoske ter druge ves€ine,
saj tujci prihajajo iz zelo razlicnih izobrazevalnih sistemov, nekateri so verjetno tudi
nepismeni.

Predstavnik MNZ je opozoril, da je Ze ob sprejemanju novele Zakona o tujcih (ZTuj-2G)
spomladi 2023, potekal pogovor o problemu nevkljuCevanja doloCenih kategorij tujcev v
jezikovne tecaje in v SirSe teCaje integracije in je bil to prepoznan kot problem, ki se ga je
takrat naslovilo s pogojem obiskovanja jezikovnih te€ajev. Predstavnik MNZ je poudaril, da je
bil takrat izrazen tudi pomislek, da se tujcev ne sme siliti v integracijske programe prek
zakonodajnega okvira, zato vsi integracijski programi niso obvezni, je pa obvezno
obiskovanje jezikovnih te€aj - tudi na podlagi opozoril strokovnjakov, da je za osnovno
integracijo v okolje znanje jezika nujno. Izbrana je bila stopnja A1 kot tista, ki je vstopna in je
res definirana kot prezivetvena raven in je bila kot taka uporabljena v zakonu. Kot re¢eno, pa



se je v Casu implementacije zakona ugotovilo, da kapacitet oz. izvajalcev izobrazevan;j in
izpitov na tej ravni ni dovolj. Center za slovens¢ino kot drugi in tuji jezik pri Filozofski fakulteti,
ki vodi oz. ima sklenjene dogovore z izvajalci jezikovnih te€ajev na ravni A1, je ze v fazi
priprav novele Zakona o tujcih (ZTuj-2G) opozarjal, da bo problem z zagotovitvijo kapacitet
teCajev, vendar je bilo takrat ocenjeno, da bi se dalo pridobiti zadostno koli¢ino izvajalcev,
kar pa se je na koncu pokazalo kot neuresnicljivo.

Predstavnik MNZ je dejal, da je predstavljena novela kompromis med tem, da se pogoj
obiskovanja teCajev slovenskega jezika enostavno ukine, in je udeleZevanje vseh
integracijskih tecCajev, vklju¢no z jezikovnimi, spet samo prostovoljno ali pa v skladu z
reSitvijo v noveli na novo dolo€imo prezivetveno raven jezika, kjer bo mogocCe zagotoviti
zadostne kapacitete za vkljuCitev v izobrazevanje vseh tujcev, ki bodo podvrzeni temu
rezimu. Zato je bila predlagana reSitev, da se ne vztraja na ravni A1, ampak se oblikuje drug
certificiran program, za katerega bo kriterije in merila postavilo MVI. K temu je MNZ vodila
tudi razprava v okviru priprave integracijske strategije, kjer je bilo na podro&ju jezikovne
integracije oblikovanih ve¢ zaklju¢kov. Ugotovljeno je bilo, da so primernejsi jezikovni tecaiji,
ki so prilagojeni posameznim kategorijam tujcev, in ta zaklju€ek je bil nato uporabljen kot
vodilo pri tem, da se predvidi nova — drugacna raven, ki ne bo ustrezala eni od ravni v okviru
skupnega evropskega jezikovnega okvira, ampak bo prilagojena publiki, ki se jo Zeli zajeti s
jezikovnimi tec€aji. To¢na merila bo MVI postavilo po sprejemu predlagane novele, ker
zaenkrat Se ni pravne podlage za pripravo novega programa. Predstavnik MNZ je zagotovil,
da je bilo MVI v &asu priprave novele vklju¢eno, neformalno je bilo re¢eno, da bo Zavod za
Solstvo tisti, ki bo postavil predlog osnovnih meril in kriterijev, ki bodo potem s strani MVI
certificirana kot poseben program na prezivetveni ravni znanja slovenskega jezika.
Vzpostavlja se nova raven, ki ni nujno nizja, bo pa bolj primerna za osnovno sporazumevanje
in v okvire te ravni bo mo€ nasloviti obi¢ajne situacije, v katerih se ti tujci kot druzinski &lani
najpogosteje znajdejo (obiski v $olah, zdravstveni dom ...).

Predstavnik MNZ je zagotovil, da se integracijski te€aji, kot obstajajo zdaj, ne spreminjajo
oziroma se nadgrajujejo v okviru integracijske strategije, s to novelo se vanje ne posega.
Vsem imetnikom dovoljenj za prebivanje je omogocCena vklju€itev tudi v integracijske
programe, v okviru tega so delezni tudi jezikovnih te€ajev v trajanju 240 ur.

Na seji komisije je bilo postavljeno tudi vprasanje glede podaljSevanja dovoljenj za bivanje
druzinskih ¢lanov v povezavi s predlozitvijo potrdila o vpisu bodisi v neformalni teCaj za
odrasle ali v javni izobrazevalni program za odrasle, na podlagi katerega se pridobi javno
veljavna izobrazba in ali to pomeni, da bo treba vloZiti samo potrdilo o vpisu v te€aj in brez
opravljanja preiskusa znanja.

V zvezi s tem je predstavnik MNZ poudaril, da se je s trenutno veljavnim Zakonom o tujcih
(ZTuj-2G) vzpostavilo prehodno obdobje, ki naj bi trajalo od konca oktobra 2023 do 1.
novembra 2024, tudi to je razlog za predstavljeno novelo, ker bodo drugace 28. 10. 2023
stopila v veljavo dolocila trenutno veljavnega zakona, ko bi moral vsak tujec, ki bi Zelel
podaljSati dovolijenje za prebivanje iz razlogov zdruZevanja druzine izpolniti pogoj
opravljenega te€aja na ravni A1. Zdaj smo v situaciji, ko teh te€ajev ni dovolj, pri Cemer pa bi
zahtevali izpolnjevanje tega pogoja in zato mora biti novela sprejeta do 28. 10. 2023.
Opozoril je Se, da skrajni rok iz veljavnega Zakona o tujcih, 1. 11. 2024, ostaja enak. To
pomeni, da od 1. 11. 2024 naprej ne bo ve¢ zadostovalo potrdilo o vpisu v te€aje, ampak bo
treba imeti za podaljSanje dovoljenja za bivanje opravljen izpit oziroma preizkus znanja v
skladu s to novelo na nivoju preZivetvene ravni. S tem vzpostavljenim novim programom se
predpisuje tako izobrazevanje in usposabljanje kot sam izpit na podro¢ju znanja slovenskega
jezika in na ta nacin bodo poenoteni tudi pogoji, ki jih mora tujec od 1. 11. 2024 izpolnjevati,



Ce zeli podaljsati dovoljenje za prebivanje iz razloga zdruzevanja druzine. Predstavnik MNZ
je poudaril, da bo potrdilo o vpisu zahtevano samo za prehodno obdobje od 1. maja do 1.
novembra 2024, od takrat naprej pa bo treba imeti opravljen preiskus znanja iz prezivetvene
ravni znanja slovenskega jezika.

Komisija predloga zakona ni podprla. Sklep je bil izglasovan s 7 glasovi PROTI in nobenim
glasom ZA. Komisija je za poroCevalca na seji mati¢nega odbora Drzavnega zbora dolocila
drzavnega svetnika Rajka Fajta.

mag. Mateja Poljansek, I. r. Rajko Fajt. I. r.
sekretarka predsednik



