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ZADEVA: PRIPOMBE NA PREDLOG ZAKONA O LETALSTVU
Zveza: Dopis st. 326-03/24-2/4, z dne 18. 6. 2024

Spostovani,

ZdruZenje obcin Slovenije vam, skladno s dopisom St. 326-03/24-2/4, z dne
18. 6. 2024, v nadaljevanju posreduje pripombe na predlog Zakona o letalstvu
(Zlet-1), EPA 1578- IX, katerega smo v mnenje prejeli 18. 6. 2024.

Postopek priprave in sprejema zakona trajal Ze vse od leta 2019, v tem casu je bilo
izvedenih kar nekaj aktivnosti in tudi s strani ZdruZenja obcin Slovenje podani predlogi
sprememb.

Ob ponovnem pregledu ze posredovanih pripomb smo ugotovili, da te niso bile
upostevane, zato jih v nadaljevanju ponovno posredujemo in pozivamo k njihovemu
upostevaniju v najvecji mozni meri.

Obcine opozarjajo, da je treba tudi v novi zakon smiselno umesti vsebino trenutno
veljavnega 115. Clena Zakona o letalstvu, ki doloCa okoljevarstvene zahteve glede
emisij zrakoplovov v obmodcju letaliS¢. Tega v predlogu Zakona ni zaslediti, zato
predlagamo, da se navedeni Clen prenese. Hkrati predlagamo spremembo navedenega
Clena, ki naj se glasi:

»(1) Minister, pristojen za promet, v soglasju z ministrom, pristojnim za okolje in
prostor in v soglasju z obcinami v prizadetem obmocju letalisca, izda predpise o
dovoljenem skupnem hrupu in emisiji motorjev zrakoplovov na letaliscu in v letaliski
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coni ter doloci visino pristojbine za odpravo skodljivih posledic na okolje, ce hrup in
emisije presegajo dovoljene meje.

(2) Pristojbine iz prejsnjega odstavka pobira upravijalec letalisca in so prihodek
drzavnega proracuna. Sredstva pristojbin se uporabliajo za zmanjsanje vpliva in
odpravo posledic hrupa motorjev na prizadetem obmocju v skladu z opredeljenimi
ukrepi iz programov razvoja letalisc. Najmanj ena cetrtina sredstev pristojbin zbranih
v posameznem letu se nameni kot nadomestilo za poslabsanje pogojev bivanja
prebivalcem s stalnim bivaliscem na prizadetih obmocjih. Prizadeta obmocja doloci na
osnovi opravijenih meritev viada z uredbo. »

Poleg tega predlagamo, da se za sprejem vladne uredbe, ki jo dolo¢a drugi odstavek
115. ¢lena veljavnega Zakona o letalstvu, doloci rok v katerem naj se podzakonski akt
sprejme.

Obrazlozitev:

Hrup letal v blizini letaliS¢ negativno vpliva na kakovost Zivljenja, zdravje in pocutje
ljudi, zato bi morala letaliS¢a in pristojne organizacije zaradi negativnega vpliva
letalskega hrupa na javno zdravje sprejeti ustrezne ukrepe za njegovo omejevanje.

=V Ve

Zdruzenje obcin Slovenije predlaga spremembo drugega odstavka 145. cClena, ki
naj se glasi: »(2) Letaliska infrastruktura so tudi vsa zemlijisca ter drugi objekti in
naprave, ki neposredno sluzijo funkcionalni rabi letaliske infrastrukture iz prejsnjega
odstavka.«

Obrazlozitev:

Besedilo po obstoje¢em predlogu lahko privede do nejasnosti zaradi uporabe pojmov,
ki sicer sodijo na podrocje prostorskega urejanja in jih ureja drug predpis. Namre¢, kaj
je oziroma kakSna je »namenska raba zemljiS¢« opredeljujejo prostorski akti (npr:
OPN, DPN) zaredi ¢esar predlagamo spremembo, ki uporabo pojma »namenska raba«
izklju€uje. Predlagamo pregled celotnega besedila zakona in ustrezno uskladitev s
predlagano spremembo.

Predlagamo spremembo sedmega odstavka 145. clena, ki naj se glasi: »(7) Ne
glede na prejsnji odstavek se nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca placuje za
vse objekte in naprave iz prvega odstavka tega clena, razen za:
1. objekte in naprave na aerodromih, ki so:
a) vzletno pristajalne in vozne steze,
b) ploscadi,
¢) postajalisca za zrakoplove, ki neposredno sluZijo delovanju gospodarske javne
sluzbe, in
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C) naprave za svetlobno navigacijo, ce se te zahteva glede na pogoje za operacije
(VFR/IFR, dan/noc),
2. servisne in intervencijske poti in pozicije ter poti notranjih prometnih tokov, .«

Obrazlozitev:

Menimo, da gre za nesistemski pristop, ko se zgolj za doloCene objekte in naprave
odmerja NUSZ, saj vsi objekti in naprave, razen posameznih izjem, potrebujejo
komunalno opremo in njeno vzdrzevanje. Zato je pravilen pristop po katerem se od
dolZnosti placila izvzame objektivno artikulirane izjeme, ne pa pristop, ko se posamicne
tipe objektov in naprav taksativno navaja.

Predlagamo, da se s posebno dolocbo, ki se nanasa na odmero NUSZ v sploSnem
zakonu (in ne zgolj ZLet) ustvari zakonsko podlago, ki bo sledila definiciji GJI, kot ta
izhaja iz Odlocbe US RS U-I-313/13-86, z dne 1. 3. 2014 (smiselno tako kot tretja tocka
izreka navedene Odlocbe).

Nadalje predlagamo, da se v prehodne in koncne dolocbe umesti nov clen, ki
naj se glasi:

»Odmera nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca se do drugacne zakonske
ureditve obdavcitve nepremicnin izvede za vse objekte, dolocene s 1. in 2. odstavkom
145. clena tega zakona, razen za gradbene inZenirske objekte, ki so objekti
gospodarske javne infrastrukture, ki sluZijo izvajanju gospodarske javne sluzbe
drzavnega ali lokalnega pomena ali tvorijo omreZje, ki je v javno Korist, «

Obrazlozitev:

Predlog Zakona novelira in prilagaja evropskim predpisom podrocje letaliSke
gospodarske javne infrastrukture. Z ureditvijo podrocja se strinjamo, ker pa so v Zakon
vkljucene resitve, ki posegajo v podrocje odmere NUSZ in so po oceni obcin tudi v
neposrednem nasprotju z odlo¢bo Ustavnega sodisca RS, st. U-1-313/13-86, z dne 21.
3. 20214, predlagamo, da se Zakon v spornem delu prilagodi navedeni odlocbi sodis¢a
in se s tem zagotovi pravno varnost vsem udelezence, ki jih navedena odlocba
naslavlja.

Obveznost placila NUSZ od leta 2014 temelji na zgoraj navedeni odlocbi, s katero je
sodis¢e med drugim povrnilo v uporabo celotni 218. ¢len, 218.a ¢len, 218.b ¢len, 218.c
¢len, 218.¢ clen, 218.d ¢len ZGO-1. Tako je na dan odlocbe veljalo, da kot objekt
gospodarske javne infrastrukture ne more biti dolo¢ena stavba, v kateri se prebiva oz.
je namenjena opravljanju dejavnosti.

K dopisu pa prilagamo tudi pripombe na predlog Zakona o letalstvu Obcine
Cerklje na Gorenjskem.
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S spostovanjem,

TP
/'——\7
Robert Smrdelj

Predsednik ZdruZenja obcin Slovenije

Pripravila:
Mateja Krvina
Strokovna sodelavka

Priloga:
- pripombe Obcine Cerklje na Gorenjskem na predlog Zakona o letalstvu
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