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Številka: 003-03-1/2023/8 
Ljubljana, 8. 3. 2023                                                            Predlog 

                                
                 
                                                                             
Na podlagi tretjega in četrtega odstavka 45. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni 
list RS, št. 100/05 - uradno prečiščeno besedilo, 95/09 – odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 
81/18 – odl. US in 16/23) in 67. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 
70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20 in 67/22) je Državni svet Republike 
Slovenije na 4. seji 15. 3. 2023 sprejel 
 
 

S K L E P 
 

o ustanovitvi, nalogah, sestavi in delovanju Delovne skupine za pripravo 
pokrajinske zakonodaje 

 

1. člen 
(vsebina sklepa) 

S tem sklepom se za pripravo pokrajinske zakonodaje ustanovi ad hoc Delovna 
skupina za pripravo pokrajinske zakonodaje (v nadaljnjem besedilu: skupina). 

2. člen 
(naloge) 

Skupina je začasno delovno telo Državnega sveta Republike Slovenije, ki skrbi za 
pripravo in usklajevanje predlogov zakonov, ki bodo urejali pokrajine. 
 

3. člen 
(sestava in vodenje) 

Skupino lahko sestavljajo predstavniki vseh interesnih skupin, ki jih le-te predlagajo 
za člane skupine.  

Člana skupine sta predsednik in podpredsednik Državnega sveta. 

Skupino vodi predsednik Državnega sveta. 

Vodja skupine ima namestnika, ki ga določi po posvetovanju s člani skupine. 
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4. člen 
(člani skupine) 

 
Člani skupine po abecednem redu so: 
- Peter Dermol, predstavnik Interesne skupine lokalnih interesov, 
- Tomaž Horvat, predstavnik Interesne skupine negospodarskih dejavnosti, 
- Marko Lotrič, predsednik Državnega sveta, predstavnik Interesne skupine 

delodajalcev, 
- Jasmina Opec Vöröš, predstavnica Interesne skupine lokalnih interesov, 
- Milan Ozimič, predstavnik Interesne skupine lokalnih interesov, 
- Leopold Pogačar, predstavnik Interesne skupine lokalnih interesov, 
- Bojana Potočan, predstavnica Interesne skupine kmetov, obrtnikov in samostojnih 

poklicev, 
- Matjaž Štolfa, predstavnik Interesne skupine lokalnih interesov, 
- Matjaž Švagan, podpredsednik Državnega sveta, predstavnik Interesne skupine 

lokalnih interesov, 
- mag. Elena Zavadlav Ušaj, predstavnica Interesne skupine lokalnih interesov in 
- Drago Žura, predstavnik Interesne skupine lokalnih interesov. 

 
5. člen 

(sklic seje) 
 

Vodja skupine pripravi in skliče sejo skupine. V primeru odsotnosti ali zadržanosti 
vodje skupine, lahko sejo pripravi in skliče njegov namestnik. 
 
V primeru odsotnosti ali zadržanosti vodje in namestnika, lahko sejo skupine pripravi 
in skliče eden od članov skupine, ki ga določi vodja skupine.  
 

6. člen  
(potek seje) 

 
Skupina je sklepčna in začne z zasedanjem, če je na seji prisotna večina članov 
skupine. 
 
Za vsa vprašanja, povezana s potekom seje skupine, ki niso urejena s tem sklepom, 
se smiselno uporablja določbe Poslovnika Državnega sveta glede poteka seje 
Državnega sveta.  
 

7. člen  
(odločanje) 

 
Skupina odloča z večino opredeljenih glasov navzočih članov skupine. V primeru 
izenačenega izida glasovanja, pretehta glas predsedujočega seji. 
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8. člen 
(sodelovanje s strokovno javnostjo) 

 
Za pripravo gradiva in pridobivanje informacij v zvezi z zadevami, ki jih obravnava 
skupina, lahko vodja skupine k sodelovanju povabi strokovnjake, predstavnike 
reprezentativnih združenj občin, predstavnike državnih organov in druge osebe, ki bi 
lahko prispevale k delu skupine.  
 
Zaradi kompleksnosti dela skupine, vodja skupine pozove Vlado Republike Slovenije, 
da zagotovi sodelovanje njenih predstavnikov, in sicer vsaj predstavnike ministrstev 
pristojnih za finance, javno upravo, lokalno samoupravo, kohezijo in regionalni razvoj. 
 
Na sestankih skupine v razpravi enakopravno sodelujejo vabljeni strokovnjaki, 
vabljeni predstavniki institucij in državnih organov, katerih delo je povezano z vsebino 
obravnavanih zadev, in vabljeni predstavniki zainteresirane javnosti, ki lahko 
predstavljajo pripravljeno gradivo za obravnavo ter predstavijo in obrazložijo svoja 
mnenja o obravnavanih vprašanjih. 
 

9. člen 
(strokovno-tehnična podpora in koordinacija dela skupine) 

 
Strokovno ter administrativno-tehnično podporo skupini in koordinacijo dela skupine 
zagotavlja sekretarka Državnega sveta mag. Monika Kirbiš Rojs (v nadaljevanju: 
sekretarka), skupaj s Službo Državnega sveta.  
 
Sekretarka je, skupaj s Službo Državnega sveta, zadolžena za koordinacijo in 
usklajevanje dela strokovnjakov, predstavnikov institucij, katerih delo je povezano z 
vsebino obravnavanih zadev, predstavnikov zainteresirane javnosti in drugih oseb, ki 
bi lahko prispevale k delu skupine. 

 
10. člen 

(povračilo stroškov in plačilo članom) 

Za povračila stroškov v zvezi z delom članov skupine velja sklep, ki ureja povračila 
stroškov članom Državnega sveta Republike Slovenije, in sklep, ki ureja pogoje za 
izplačevanje plačil za opravljanje funkcije podpredsednika in člana Državnega sveta 
Republike Slovenije. 

 
11. člen 

(poročanje o delu) 

Skupina bo ob zaključku dela pripravila končno poročilo o delu. Njen predstavnik ga 
bo predstavil na seji Državnega sveta.  

KONČNA DOLOČBA 

12. člen 
(začetek veljavnosti) 

Ta sklep začne veljati z dnem sprejema na seji Državnega sveta. 
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Obrazložitev: 
 
Državni svet Republike Slovenije je na 3. redni seji v sredo, 15. 2. 2023, sprejel 
Sklep o umiku predlogov pokrajinske zakonodaje iz zakonodajne procedure. Pri tem 
je bilo v obrazložitvi umika zapisano, da bo Državni svet po opravljenih dodatnih 
usklajevanjih glede vsebine pokrajinske zakonodaje v skladu s svojo ustavno 
pristojnostjo iz 97. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 
42/97 – UZS68, 66/00 – UZ80, 24/03 – UZ3a, 47, 68, 69/04 – UZ14, 69/04 – UZ43, 
69/04 – UZ50, 68/06 – UZ121,140,143, 47/13 – UZ148, 47/13 – UZ90,97,99, 75/16 – 
UZ70a in 92/21 – UZ62a) ponovno odločal o vložitvi predlogov pokrajinske 
zakonodaje v zakonodajno proceduro septembra 2023. 
 
Z namenom priprave usklajenih predlogov pokrajinske zakonodaje se s predlogom 
sklepa v okviru Državnega sveta na podlagi tretjega in četrtega odstavka 45. člena 
Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - uradno prečiščeno besedilo, 
95/09 – odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 – odl. US in 16/23) ustanavlja ad hoc 
delovno skupino za pripravo pokrajinske zakonodaje, kot začasno delovno telo 
Državnega sveta Republike Slovenije, ki skrbi za pripravo in usklajevanje predlogov 
zakonov, ki bodo urejali pokrajine.  
 
Sklep določa, da se v lahko skupino vključijo predstavniki vseh interesnih skupin na 
podlagi predlogov, ki jih posredujejo interesne skupine. Zaradi obsežnosti 
obravnavane tematike in mnogoterih področji, ki se jih bo dotikala pokrajinska 
zakonodaja, število predstavnikov posamezne interesne skupine v delovni skupini ni 
omejeno.  
 
Predsednik in podpredsednik Državnega sveta imata v delovni skupini že vnaprej 
zagotovljeno mesto kot člana, predsednik tudi kot vodja delovne skupine. Vodja 
skupine si izbere namestnika izmed članov skupine. Izbiro opravi po obveznem 
posvetovanju s člani skupine. 
 
Za pripravo in sklic seje praviloma skrbi njen vodja, sklep ureja tudi, kako postopati v 
primeru odsotnosti ali zadržanosti, tako vodje skupine, kot tudi za primer odsotnosti 
ali zadržanosti vodje in njegovega namestnika. S tem je omogočena večja 
operativnost skupine.  
 
Delovna skupina je sklepčna in začne z zasedanjem, če je na seji prisotna večina 
članov delovne skupine. S tem se zagotavlja legitimnost njenega dela. Za vsa 
vprašanja, povezana s potekom seje skupine, ki niso urejena s tem sklepom, se 
smiselno uporablja določbe Poslovnika Državnega sveta glede poteka seje 
Državnega sveta.  
 
Delovna skupina bo odločala z večino opredeljenih glasov navzočih članov skupine. 
V primeru izenačenega izida glasovanja, bo, zaradi učinkovitejšega dela skupine in 
napredka pri njenem delu, pretehtal glas predsedujočega seji.  

 
Ker Državni svet sam po sebi nima na voljo dovolj relevantnih podatkov, kadrovskih 
in ostalih možnosti za pripravo tako kompleksnih aktov, kot jih predvideva zadana 
naloga priprave pokrajinske zakonodaje, predlog sklepa predvideva, da lahko vodja 
skupine za pripravo gradiva in pridobivanje informacij v zvezi z zadevami, ki jih bo 
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skupina obravnavala, k sodelovanju povabi strokovnjake, predstavnike 
reprezentativnih združenj občin, predstavnike državnih organov in druge osebe, ki bi 
lahko prispevale k delu skupine.  
 
Zaradi kompleksnosti in nujnosti zagotovitve, da bo predloge zakonov, ki bodo urejali 
pokrajine, mogoče tudi dejansko implementirati, se dodatno predvideva, da se k 
aktivnemu sodelovanju v skupini pozove tudi Vlado Republike Slovenije. Predvideno 
je, da Vlada Republike Slovenije zagotovi sodelovanje svojih predstavnikov v skupini, 
in sicer vsaj predstavnika ministrstva, pristojnega za finance, ministrstva, pristojnega 
za javno upravo, ministrstva, pristojnega za kohezijo, ministrstva, pristojnega za 
regionalni razvoj, in ministrstva, pristojnega za lokalno samoupravo. Brez 
intenzivnega sodelovanja Vlade Republike Slovenije in prej navedenih ministrskih 
resorjev, predvsem pa brez njihovih ključnih podatkov na posameznih področjih, si je 
namreč težko zamisliti učinkovito delo in pripravo ustreznih predlogov zakonov.  
 
Zaradi zagotavljanja učinkovitega pretoka informacij in izmenjave mnenj, je 
predvideno, da na sestankih skupine v razpravi enakopravno sodelujejo vsi 
udeleženci na posamezni seji skupine, ki lahko predstavijo gradiva in obrazložijo 
svoja mnenja o obravnavani zadevi. 
 
Strokovno ter administrativno-tehnično podporo skupini in koordinacijo dela delovne 
skupine zagotavlja sekretarka Državnega sveta, skupaj s Službo Državnega sveta. 
Za izmenjavo informacij in koordinacijo dela članov delovne skupine, strokovnjakov, 
predstavnikov institucij, katerih delo je povezano z vsebino obravnavanih zadev, 
predstavnikov zainteresirane javnosti in drugih oseb, ki bi lahko prispevale k delu 
skupine, skrbi sekretarka, ob pomoči Službe Državnega sveta. 

Člani skupine so upravičeni do povračila stroškov v zvezi z delom delovne skupine in 
plačila za opravljeno delo v okviru delovne skupine, na podlagi sklepa, ki ureja 
povračila stroškov članom Državnega sveta Republike Slovenije, in sklepa, ki ureja 
pogoje za izplačevanje plačil za opravljanje funkcije podpredsednika in člana 
Državnega sveta Republike Slovenije. 

 
Predvideno je, da delovna skupina ob zaključku dela pripravi končno poročilo o delu, 
njen predstavnik pa ga bo predstavil na seji Državnega sveta. 
 
 
 

* * * 
 
Vsebina predloga sklepa je bila usklajena na 4. seji Kolegija Državnega sveta v 
razširjeni sestavi 8. 3. 2023. 

 
 


