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Komisija Državnega sveta za državno ureditev (kot pristojna komisija) in Komisija 
Državnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (kot zainteresirana 
komisija) sta, na podlagi drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni 
list RS, št. 100/05 - uradno prečiščeno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 
81/18-odl. US in 16/23) ter 20. in 21. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, 
št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovali naslednje 
skupno 
 

M n e n j e  
 

k Osemindvajsetemu rednemu letnemu poročilu Varuha človekovih pravic 
Republike Slovenije za leto 2022 s Poročilom Varuha človekovih pravic Republike 

Slovenije o izvajanju nalog državnega preventivnega mehanizma po Opcijskem 
protokolu h Konvenciji OZN proti mučenju in drugim krutim, nečloveškim ali 

poniževalnim kaznim ali ravnanju za leto 2022. 
 

 
Komisija za državno ureditev kot pristojna komisija (na 9. seji) in Komisija za socialno 
varstvo, delo, zdravstvo in invalide kot zainteresirana komisija (na 13. seji) sta 20. 9. 2023 
obravnavali Osemindvajseto redno letno poročilo Varuha človekovih pravic Republike 
Slovenije za leto 2022 s Poročilom Varuha človekovih pravic Republike Slovenije o 
izvajanju nalog državnega preventivnega mehanizma po Opcijskem protokolu h 
Konvenciji OZN proti mučenju in drugim krutim, nečloveškim ali poniževalnim kaznim ali 
ravnanju za leto 2022 (v nadaljevanju: poročilo), ki ga je Državnemu zboru v obravnavo 
predložil Varuh človekovih pravic (v nadaljevanju: Varuh).  
 
Komisiji sta se seznanili s poročilom. 
 

* * * 

Komisijama je poročilo predstavil varuh človekovih pravic Peter Svetina. Preteklo leto je 
bilo po dveh kovidnih letih prvo leto, ko se Varuh ni več v pretežni meri ukvarjal z 
različnimi ukrepi za zaščito življenj in zdravja, ki so močno posegli v naša življenja in v 
naše pravice in svoboščine. Kljub temu je Varuh 2022 obravnaval le za 13 % manj zadev 
kot med pandemijo Covid-19. Obravnavanih je bilo skupno 5.975 zadev, od tega 3026 
pobud, pri čemer je bilo ugotovljenih 222 kršitev človekovih pravic in drugih nepravilnosti. 
Največkrat je šlo za kršitev načela dobrega upravljanja, neupravičeno zavlačevanje 
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postopkov, kršenje enakosti pred zakonom, kršenje načela, da je Slovenija socialna in 
pravna država, kršenje pravic do socialne varnosti in kršenje pravic invalidov.  
 
Ponovno je bilo največ kršitev (47) ugotovljenih na področju dela Ministrstva za delo, 
družino, socialne zadeve in enake možnosti, vezano na vsebino dela pa je Varuh 
zabeležil še dodatnih 10 kršitev na centrih za socialno delo. Po številu kršitev sledijo 
upravne enote, Ministrstvo za zdravje, lokalne skupnosti in Inšpektorat za okolje. 
 
Varuh poudarja, da je 2022 močno zaznamovala agresija Ruske federacije na Ukrajino, 
kar je povzročilo rast cen in s tem povečanje revščine v družbi. Svoje so dodale tudi 
nedavne katastrofalne poplave, ki so stiske in negotovost številnih ljudi samo še 
povečale. Varuh zato poudarja, da ustavno določilo o Sloveniji kot socialni državi ne sme 
biti le mrtva črka na papirju, zato je po njegovi oceni zdaj čas za povezovanje in 
oblikovanje ukrepov, ki bodo široko sprejeti in bodo posameznikom in posameznicam 
vlivali zaupanje v državo. 
 
Kot že vsa leta doslej, Varuh v svojem poročilu opozarja na številna neuresničena 
priporočila, kar je z vidika upoštevanja njegove vloge v družbi nesprejemljivo. Varuh je na 
podlagi svojih dejavnosti 2022 podal 83 novih priporočil, ki se nanašajo na delo različnih 
organov, lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil. Pri tem opozarja tudi na še okoli 
100 neuresničenih priporočil iz preteklih let, ki še vedno ostajajo aktualna. 
 
Varuh opozarja, da je država za izvršitev odločitve Ustavnega sodišča o financiranju  
neodvisnih državnih institucij (zahteva za oceno ustavnosti Zakona o javnih financah z 
Ustavo Republike Slovenije zaradi nespoštovanja finančne avtonomije štirih neodvisnih 
državnih institucij, ki jo je vložil Državni svet) potrebovala 3 leta. Konec junija 2023 je bil 
zakon, ki vzpostavlja finančno avtonomijo neodvisnih državnih institucij, končno 
spremenjen, vendar letošnji razrez državnega proračuna tej spremembi ni sledil. Varuh je 
na to nedoslednost že dvakrat opozoril Ministrstvo za finance in predsednika Vlade 
Republike Slovenije. Še naprej ostaja zaskrbljujoče visoko število neizvršenih sodb 
Ustavnega sodišča, ki se je 2022 še povečalo. Konec 2022 je bilo neuresničenih še 28  
t. i. ugotovitvenih odločb Ustavnega sodišča.  
 
Varuh v zvezi z navedenim ponavlja priporočilo iz leta 2021, da naj Vlada po vzoru 
mehanizma za izvrševanje sodb Evropskega sodišča za človekove pravice ustanovi 
mehanizem za izvrševanje ugotovitvenih odločb Ustavnega sodišča. Mehanizem bi lahko 
nudil strokovno podporo odločevalcem, takšno priporočilo pa je v svojem poročilu o stanju 
vladavine prava v Sloveniji za leto 2023 posebej izpostavila tudi Evropska komisija.  
 
Na področju varstva pravic invalidov Varuh daje 25 novih priporočil, pri čemer številna 
pretekla priporočila ostajajo neuresničena. Leta 2022 je bila na področju invalidov velika 
pozornost Varuha posvečena dostopnosti grajenega okolja in storitvam za invalide. 
Decembra 2022 je Varuh o tej problematiki izdal Posebno poročilo "Dostopnost Centrov 
za socialno delo za gibalno in senzorno ovirane invalide", ki je bilo predstavljeno na 1. seji 
Komisije Državnega sveta  za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide 26. 1. 2023 in 
tudi v Državnem zboru. Varuh v navedenem posebnem poročilu ugotavlja, da trije centri 
za socialno delo za invalide še vedno niso dostopni, ponovno je bilo opozorjeno tudi na 
težave pri dostopnosti osnovnih in srednjih šol, sodišč in drugih objektov ter javnega 
prometa, druge infrastrukture, spletišč ter različnih drugih storitev. Z namenom 
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dostopnosti grajenega okolja za vse Varuh Vladi v okviru poročila za 2022 daje novo 
priporočilo, in sicer, da naj zagotovi sredstva za sofinanciranje gradnje dvigal v 
večnadstropnih zgradbah, ki imajo manj kot 5 nadstropij, tudi tistih, ki so v zasebni lasti. 
Varuh predlaga, da se zagotovi pravne podlage in sredstva za subvencije po zgledu 
subvencij za energetsko sanacijo stavb. 
  
Varuh izraža posebno zaskrbljenost nad izvajanjem projekta osebne asistence, saj se je 
ob nespremenjeni zakonski ureditvi spremenila vsebina pravice in jo tako novi izvedenci, 
določeni z zadnjo novelo Zakona o osebni asistenci, praviloma priznavajo v manjšem 
časovnem obsegu, kot prej. Nanj so se namreč obrnili številni posamezniki, ki so zaprosili 
za povečanje števila ur osebne asistence, npr. zaradi poslabšanja zdravstvenega stanja, 
nato pa so prejeli odločbe z bistveno zmanjšanim številom prvotno odobrenih ur osebne 
asistence. Varuh meni, da je poseg v pridobljeno pravico do časovnega obsega osebne 
asistence nezakonit. Kot razlogi za takšno situacijo so bili navedeni višji stroški 
financiranja osebne asistence, kot je bilo predvideno. Varuh poudarja, da je odločitev za 
varčevanje pri storitvah za tako ranljivo skupino diskriminatorna, neetična in 
nedostojanstvena.  
 
Varuh si prav tako prizadeva za uvedbo družinske asistence za otroke s posebnimi 
potrebami in za povečanje števila ur do delnega plačila za izgubljeni dohodek za nego 
otroka s posebnimi potrebami. Prizadeva si tudi za ureditev prevoza otrok s posebnimi 
potrebami do mesta izobraževanja in nazaj, saj lokalne skupnosti v večini primerov 
povrnejo zgolj stroške prevoza, čeprav bi, glede na zakonsko podlago, morale prevoz za 
to skupino otrok tudi organizirati.  
 
Varuh je pri starejši populaciji v 2022 zaznal povečanje diskriminacije – diskriminirani so 
bili pri pogojih za dostop do digitalnih bonov 2022 in pri kreditiranju starejših, saj so banke 
po ugotovitvah Varuha ne-kreditiranje starejših občanov utemeljevale z neobstoječim 
aktom Banke Slovenije. Varuh na tem področju nadaljuje aktivnosti tudi v 2023.  
 
Varuh je obravnaval tudi pobudo glede plačevanja parkirnin v občini Železniki, ki jih je bilo 
mogoče opraviti izključno preko spletne aplikacije, zaradi česar so bile osebe, ki nimajo 
pametnega telefona, diskriminirane, saj niso mogle izvesti plačila. Navedena občina je po 
opozorilu Varuha to pomanjkljivost odpravila.  
 
Tudi 2022 je Varuh veliko pozornosti namenil položaju otrok. Obravnavanih je bilo skoraj 
400 zadev, poleg tega se z vprašanji otrokovih pravic Varuhu ukvarja tudi v okviru 
zagovorništva otrok (obravnaval je 141 pobud).  
 
Varuh že leta opozarja na dolgotrajne sodne postopke, ki imajo na otroke bistveno bolj 
negativen vpliv kot na odrasle. Kot zelo kritično ponovno izpostavlja pomanjkanje sodnih 
izvedencev - kliničnih psihologov in pedopsihiatrov. Zaznal je tudi več medvrstniškega 
nasilja med mladimi, tudi na spletu. Varuh opozarja, da moramo ta izziv kot družba čim 
prej začeti učinkovito reševati.  
 
Vsi organi imajo dolžnost varovati pravice otrok, vključno s pravico, da so otroci slišani, pri 
čemer Varuh opaža, da je tega zavedanja premalo. Zato je Varuh spomladi 2023 enega 
od svojih namestnikov imenoval izključno za področje otrokovih pravic in zagovorništva 
otrok. Varuh z zadovoljstvom ugotavlja, da predlagana novela Zakona o varuhu 
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človekovih pravic širi pristojnosti Varuha glede otrokovih pravic in predvideva, da se glede 
na obstoječe aktivnosti Varuhova pristojnost na tem področju še okrepi.  
 
Na področju zaposlenih in brezposelnih oseb Varuh že leta opozarja na problematiko 
dolgotrajnosti in posledic premalo učinkovito vodenih inšpekcijskih postopkov na različnih 
področjih, tudi na delovnopravnem. Varuh od Vlade pričakuje, da zagotovi, da bodo 
postopki nadzora v vseh institucijah potekali v razumnih rokih, saj je v nasprotnih primerih 
pravna varnost ogrožena. Posledično je Vlado in pristojna ministrstva ponovno pozval, naj 
nadaljujejo dejavnosti za odpravo prekarnosti. To področje je po oceni Varuha treba 
zakonsko urediti in predpisati sankcije za kršitelje.  
 
Varuh opozarja, da sta dostop do zdravnika in kakovost zdravljenja ključna elementa 
javnega zdravstva, stanje na tem področju pa Varuh ocenjuje kot zelo slabo in prevladuje 
občutek, da se stanje še poslabšuje. Varuh tudi opozarja na nujnost imenovanja novega 
ministra za zdravje. Številna že izdana priporočila na področju zdravja ostaja 
neuresničena, 2022 je bilo dodanih še 12 novih priporočil. Na številnih področjih se beleži 
pomanjkanje zdravnikov specialistov, število deficitarnih področij se iz leta v leto 
povečuje, posebej pereče je pomanjkanje družinskih zdravnikov. Posledica je neenaka 
dostopnost do zdravnika za zavarovanke in zavarovance, ki se kaže tudi v nesprejemljivo 
dolgih čakalnih vrstah, ki lahko ogrozijo zdravje in življenje posameznikov in slabšajo 
kakovost življenja.  
 
Na področju duševnega zdravja Varuh že 7 let opozarja in ponavlja priporočilo, da naj 
Ministrstvo za zdravje pripravi zakonsko ureditev opravljanja psihoterapevtskih storitev, 
vendar predloga zakona zaenkrat še ni v zakonodajnem postopku. Varuh poudarja, da bi 
moralo biti to vprašanje, glede na zunanje dejavnike (pandemija Covid-19, naravne 
nesreče, naraščanje revščine, nedelovanje zdravstvenega sistema …) prioriteta Vlade, 
saj so državljani v vse večjih stiskah.  
 
Varuh na področju zdravja opozarja tudi na pomembno vlogo Zavoda za zdravstveno 
zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS), saj se več Varuhovih priporočil nanaša 
prav nanj, a slednja ostajajo neuresničena. Varuh med drugim priporoča, da naj se 
zavarovancem omogoči doplačilo nadstandardne zdravstvene storitve, saj je nerazumno, 
da se pacientu ne bi omogočilo plačilo pravice iz zdravstvenega zavarovanja, ki bi mu 
sicer pripadala, če bi se odločil za standardno storitev.  
 
Varuh opozarja tudi na kršitev načela dobrega upravljanja, kadar imenovani zdravniki 
izdajo odločbe o bolniškem staležu za nazaj, zato ZZZS poziva, da naj zagotovi 
pravočasno odločanje imenovanih zdravnikov in da naj s tem namenom spremeni Pravila 
obveznega zdravstvenega zavarovanja tako, da uskladi rok za podajo predloga za 
podaljšanje začasne nezmožnosti za delo z rokom, v katerem mora imenovani zdravnik 
odločiti o predlogu. Treba je zagotoviti tudi ustrezno število imenovanih zdravnikov na 
ZZZS.  
 
Glede narodnih in etičnih skupin se je Varuh tudi 2022 največ ukvarjal z romsko 
skupnostjo. Že vrsto let poroča o problematiki sobivanja romskega in večinskega 
prebivalstva ter težav pri vključevanju pripadnikov romske skupnosti v družbo. Varuh 
ponavlja opozorilo, da pravna in komunalna neurejenost romskih naselij ogroža 
uresničevanje človekovih pravic in posebnih pravic romske skupnosti oziroma njenih 
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pripadnikov in ostalega prebivalstva. Varuh prav tako opozarja, da običaji romske 
skupnosti ne opravičujejo nezakonitih dejanj posameznikov.  
 
Leta 2022 je Varuh v zvezi z navedenim področjem posebno pozornost namenil 
vprašanju prisilnih porok, še posebej z mladoletnimi osebami. Varuh izraža začudenost, 
da centri za socialno delo in upravne enote 2022 niso zaznale nobenega primera prisilne 
poroke oziroma suma prijave prisilne poroke. Po mnenju Varuha to kaže na še vedno 
skrito problematiko prisilnih porok in težavo s prepoznavanjem takšnih primerov in žrtev 
tovrstnih dejanj.  
 
Varuhovemu letnemu poročilu je priloženo tudi poročilo državnega preventivnega 
mehanizma (v nadaljevanju: DPM) za 2022. Predstavniki DPM obiskujejo vse kraje v 
Sloveniji, kjer so ali bi lahko bili nameščeni posamezniki, ki jim je bila odvzeta prostost. V 
2022 je bilo izvedenih 98 obiskov v takšnih ustanovah, največ je bilo obiskov policijskih 
postaj in socialno-varstvenih zavodov. Vsi obiski, razen štirih, so potekali nenapovedano. 
Na podlagi navedenih obiskov je DPM podal kar 571 priporočil, kar pomeni povečanje 
ugotovljenih nepravilnosti glede na pretekla leta. Največ priporočil je bilo izdanih 
policijskim postajam (131), zaporom (119), varstveno-delovnim centrom (117), domovom 
za starejše (68) in centrom za usposabljanje, delo in varstvo (61). Varuh pozdravlja, da je 
skoraj polovica priporočil že uresničenih, pri tem pa posebej opozarja, da je 
nesprejemljivo, da 17 priporočil pristojne institucije niso sprejele. Varuh namreč pričakuje, 
da institucije upoštevajo vsa njegova priporočila.  
 
Ob obisku na več policijskih postajah je bilo ugotovljeno, da v prostorih za krajša 
pridržanja osebam v pridržanju ni bil zagotovljen dostop do tekoče pitne vode, na dveh 
policijskih postajah pa tujcem v postopku niso zagotovili prevajalca.  
 
Ob obiskih domov za starejše je predstavnike DPM presenetilo, da so v enem od domov 
tudi po koncu epidemije Covid-19 obdržali omejen čas obiskov. Ugotovili so, da gre za 
neprimerno prakso. Ponovno je bilo opozorjeno tudi na pomanjkanje ustreznega kadra za 
oskrbo stanovalk in stanovalcev v domovih za starejše. DPM je opravil tudi tematske 
obiske sedmih domov starejših z namenom ugotavljanja načina varovanja na oddelkih 
stanovalcev z demenco. Ugotovljeno je bilo, da še vedno ni ustrezne rešitve glede 
zagotovitve pravnih podlag za primere varovanja stanovalcev z osebjem in da se še 
vedno dogaja, da osebe, nameščene na varovanem oddelku, ne morejo samostojno ali 
po svoji volji zapustiti prostora in so na njem zadržani brez ustrezne pravne podlage. Na 
to hudo kršenje omejevanja osebne svobode Varuh opozarja že osem let.  
 
Varuh je opozoril tudi varstveno-delovne centre in centre za usposabljanje, delo in 
varstvo, da so uporabniki v bivalnih prostorih, ki jih ne morejo zapuščati oziroma ne smejo 
samostojno zapustiti, dejansko nameščeni v varovane oddelke brez pravne podlage. 
Postopek takšne namestitve določa Zakon o duševnem zdravju, vendar nihče od 
uporabnikov v času obiska DPM na te oddelke ni bil nameščen na navedeni podlagi. Na 
podlagi odločitve sodišča, v skladu z Družinskim zakonikom, je bil tako nameščen le 1 
otrok.  
 
Z namenom, da bi institucijo Varuha približali ljudem, je Varuh v različnih slovenskih 
občinah odprl 40 Varuhovih kotičkov, kjer so na voljo koristne informacije o delu Varuha – 
zloženke, brošure, obrazci za vložitev pobud itd. Leta 2022 je bil Varuh še naprej zelo 
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aktiven tudi na mednarodni ravni - v mednarodnih združenjih in mednarodnih 
organizacijah. Zaposleni pri Varuhu so se udeležili tudi več kot 60 različnih mednarodnih 
dogodkov.  
 
Varuh je pripravil več alternativnih priporočil o stanju človekovih pravic v Sloveniji, 
sodeloval je s svetovalnim odborom o Okvirni konvenciji za varstvo narodnih manjšin, 
oktobra 2022 pa je na uradnem obisku gostil posebnega poročevalca Združenih narodov 
(ZN) za človekove pravice in okolje Davida R. Boyda. Varuh je ob tej priložnosti opozoril 
na številna neuresničena priporočila iz njegovega poročila.  
 
Varuh je bil še posebej aktiven v okviru Mednarodnega združenja ombudsmanov (IOI), v 
okviru katerega opravlja funkcijo enega izmed direktorjev IOI za Evropo, v tej vlogi je bil 
marca tudi v Ukrajini. Julija 2023 pa je bil varuh človekovih pravic Peter Svetina izvoljen 
za prvega podpredsednika Mediterantskega združenja ombudsmanov, kar je po  njegovi 
oceni veliko priznanje delu institucije Varuha v Sloveniji.  
 
Varuh je še opozoril, da so številne podrobnosti njihovega celoletnega dela predstavljene 
v letnem poročilu, ki je dostopno na njihovih spletnih straneh, vključno s podrobnejšim  
poročilom o delu DPM. Varuh je ob tem izrazil obžalovanje, da še ni na razpolago 
odzivnega poročila Vlade na njegovo poročilo.  
 
Predstavnik Ministrstva za pravosodje, ki je koordinator priprave odzivnega poročila 
Vlade, je pojasnil, da bo odzivno poročilo na Vladi predvidoma potrjeno v četrtek, 21. 
septembra 2023. Po njegovem pojasnilu so Vlada in ministrstva varuhovo poročilo, kot 
vedno, natančno pregledala in proučila, pri čemer je izpostavil, da ob sprejemanju 
odzivnega poročila ponavadi poteka pestra razprava, saj prihaja do soočenja različnih 
stališč posameznih ministrstev.  
 
Vlada po pojasnilu predstavnika Ministrstva za pravosodje spoštuje nadzorno funkcijo 
Varuha, v odzivnem poročilu, ki je v pripravi, pa so številne opredelitve oziroma odgovori 
do Varuhovih priporočil napisani na novo, medtem ko nekatera ministrstva vztrajajo pri 
pojasnilih iz prejšnjih let. Ministrstvo za pravosodje sicer ostala ministrstva spodbuja k 
dodatnemu premisleku glede izraženih stališč na posamezna priporočila, vendar je na 
koncu vsako ministrstvo samo odgovorno za odgovore, ki so zapisani v odzivnem 
poročilu.  
 
Komisiji sta bili seznanjeni tudi s pojasnili Ministrstva za zdravje, ki je podrobneje proučilo 
priporočila Varuha, ki se nanašajo na zaznane pomanjkljivosti na področju zdravstva 
(večinoma na reformo zdravstvenega sistema ter njegove dostopnosti in učinkovitosti). 
Ministrstvo za zdravje poudarja, da gre za problematike, ki se dotikajo vseh državljanov in 
ki jim bomo morali tudi v prihodnje nameniti več pozornosti.  
 
Ministrstvo za zdravje se strinja z oceno Varuha, da dostopnost do zdravstvenega 
sistema predstavlja eno od najbolj pomembnih človekovih pravic, hkrati pa tudi enega od 
ključnih izzivov za zdravstveni sistem. Varuh v poročilu izpostavlja predvsem pomanjkanje 
zdravnikov družinske medicine in zdravnikov nekaterih drugih specialnosti. Slovenija 
navkljub povečanju števila zdravnikov družinske medicine, ki delajo v javni zdravstveni 
mreži, od 2010 do danes za 53 %, še vedno zaostaja za povprečjem EU po številu 
zdravnikov na primarni ravni na tisoč prebivalcev. Ministrstvo za zdravje se zaveda te 
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kronične težave, ki zdravstveni sistem spremlja že desetletja. Ministrstvo za zdravje je 
aktivno iskalo rešitve, npr. z zagotovitvijo dodatka za specializacijo na področju družinske 
medicine, s povečanjem vpisa na medicinski fakulteti, z olajšanjem pogojev za dostop do 
trga dela. V študijskem letu 2023/24 se zagotavlja tudi 20 štipendij študentom medicine, ki 
se vpisujejo v najmanj 3. letnik in se zavezujejo prijaviti na specializacijo iz družinske 
medicine. Vsi navedeni ukrepi pa bodo lahko prinesli rezultate šele na srednji ali dolgi rok.   
 
Dostopnost do zdravstvenih storitev je eno izmed področij, ki jih Ministrstvo za zdravje 
prioritetno naslavlja v okviru sprememb zakonodaje in tudi v okviru usmeritev zdravstvene 
politike za leti 2024 in 2025, ki so podlaga za sklepanje vsakoletnega Splošnega 
dogovora v zdravstvu. Dokument zajema 55 smernic, ki v veliki meri sledijo usmeritvam 
strateškega sveta in upoštevajo tudi nekatera priporočila Varuha.  
 
Usmeritve vključujejo tudi prenovo delovanja ambulant družinske medicine s ciljem omiliti 
posledice pomanjkanja specialistov družinske medicine. Predviden je prenos nekaterih 
kompetenc in odgovornosti z družinskih zdravnikov na ostale zdravstvene poklicne profile 
znotraj tima, zmanjšanje administrativnih obremenitev, digitalizacijo procesov, 
posodobitev mreže nujne medicinske pomoči itd. Usmeritve se dotikajo tudi izboljšav v 
sistemu naročanja pacientov na specialistične preglede, urejanje čakalnih seznamov in 
krepitev specialistično-ambulantne dejavnosti. Ključni cilj vseh navedenih ukrepov je po 
pojasnilu Ministrstva za zdravje povečanje dostopnosti pacientov do zdravstvenih storitev, 
na kar utemeljeno opozarja Varuh.  
 
Varuh v poročilu za 2022 posebej izpostavlja področje duševnega zdravja, zlasti  
zdravstveno oskrbo otrok in mladostnikov z motnjami v duševnem zdravju, neustreznost 
nameščanja otrok in mladostnikov z motnjami v duševnem zdravju in telesnem razvoju v 
njim neprilagojenih varovanih oddelkih; izdelavo seznama izvajalcev varnostnega ukrepa 
obveznega psihiatričnega zdravljenja na prostosti, zakonsko ureditev psihoterapevtskih 
storitev itd. Večina navedenih problematik je v fazi aktivnega reševanja.  
 
Varuh posebej izpostavlja tudi potrebo po regulaciji področja psihoterapije, v zvezi s čimer 
Ministrstvo za zdravje pojasnjuje, da je na tem področju že bila ustanovljena posebna 
delovna skupina za pripravo ključnih izhodišč za pripravo Zakona o psihoterapiji, ki naj bi 
zagotavljal kakovostne, strokovne in varne storitve za uporabnike. Predlog zakona naj bi 
bil dan v javno razpravo še letos, pri čemer Ministrstvo za zdravje poroča o težavi, s 
katero se sooča delovna skupina, saj so koncepti posameznih deležnikov na tem 
področju zelo nasprotujoči. Ministrstvo za zdravje si prizadeva prisluhniti različnim 
stranem in oblikovati rešitve, ki bodo v prid uporabnikom psihoterapevtskih storitev.  
 
Ministrstvo za zdravje poroča tudi o sprejetju več ukrepov za izboljšanje dostopnosti do 
zdravstvenih storitev na področju duševnega zdravja otrok in mladostnikov, in sicer je 
uredilo financiranje specializacije kliničnih psihologov iz proračunskih sredstev za 100 
oseb, povečalo je število razpisnih mest za specializacijo s področja pedopsihiatrije, 
razširilo mrežo centrov za duševno zdravje otrok in mladostnikov na primarni ravni in 
povečalo zmogljivosti na ravni  bolnišnic. Po več letih usklajevanj in priprav so na 
Ministrstvu za zdravje pripravili tudi novelo Zakona o duševnem zdravju, ki je trenutno v 
zakonodajni proceduri in s katero se odpravlja ugotovljeno neskladje zakona z Ustavo 
RS. Ministrstvo za zdravje ob tem že napoveduje pripravo dodatnih vsebinskih izboljšav 
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navedenega zakona, pri čemer se bo posebno pozornost namenilo varstvu človekovih 
pravic in načelu sorazmernosti.  
 
Kljub zahtevnosti tematik se Ministrstvo za zdravje na varuhova priporočila redno odziva, 
med drugim tudi v okviru priprave skupnega odzivnega poročila Vlade na varuhovo letno 
poročilo, pri čemer poda vsebinsko oceno podanih priporočil in oceni možne načine 
realizacije. Ministrstvo za zdravje se ob tem zahvaljuje Varuhu za aktivno opozarjanje na 
zaznane kršitve človekovih pravic na področju zdravstva in se bo tudi v prihodnje skušalo 
čim bolj proaktivno odzivati na njegova priporočila.  
  

* * * 

Komisiji poročilo prepoznavata kot kakovostno in informativno ter Varuhu izrekata pohvale 
za njegovo delo.  
 
Komisiji se zavedata, da precejšnje število ugotovljenih kršitev človekovih pravic kaže na 
to, da smo kot država in družba še vedno preveč pasivni in neobčutljivi na zaznane 
krivice. Komisiji menita, da bi morali kot družba še okrepiti aktivnosti za preprečevanje 
navedenih kršitev, predvsem krepiti zavest celotne družbe o nujnosti skrbi za sočloveka in 
spoštovanju njegove integritete.  
 
Komisiji kot možno rešitev za učinkovitejšo odpravo zaznanih kršitev človekovih pravic 
prepoznavata intenzivnejše medsebojno sodelovanje državnih organov pri iskanju 
ustreznih rešitev oziroma pri odzivu na varuhova priporočila. Trenuten sistem, v katerem 
Ministrstvo za pravosodje zgolj koordinira odzive posameznih ministrstev, brez da bi lahko 
v večji meri vplivalo na njihove aktivnosti, bi po oceni komisij terjal nadgradnjo v smislu 
vzpostavitve posebnega koordinacijskega telesa, ki bi imelo več pristojnosti pri 
usklajevanju rešitev, povezanih z varuhovimi priporočili, med posameznimi ministrskimi 
resorji. K slednjemu je Vlado pozval tudi Varuh v priporočilu št. 1 z namenom, da bi se 
Vlada na njegova priporočila odzivala enotno in predložila tudi delovni načrt za uresničitev 
načrtovanih aktivnosti.   
 
Komisiji, prav tako kot Varuh, izražata posebno skrb v zvezi s področjem zdravstva, na 
katerem se, tudi spričo nenehnih menjav ministrov za zdravje, prepoznava številne kršitve  
pravice posameznika do zdravstvenega varstva, predvsem glede dostopa do primarne 
zdravstvene ravni oziroma izbire osebnega zdravnika. Komisiji ugotavljata, da se kot 
razlog za navedeno pogosto izpostavlja pomanjkanje (družinskih) zdravnikov, medtem ko 
se premalo opozarja na pomanjkanje drugih poklicnih profilov v zdravstvu, predvsem na 
področju zdravstvene nege, kjer se vpliv navedenega pomanjkanja ne čuti zgolj v 
zdravstveni oskrbi v zdravstvenih zavodih, ampak tudi v socialnovarstvenih zavodih, kjer 
pogosto del kapacitet prav zaradi pomanjkanja ustreznega negovalnega kadra ostaja 
neizkoriščen. Glede na dolgoživo družbo lahko pričakujemo, da se bodo navedene težave 
v prihodnje zgolj še potencirale, zato bi se temu področju moralo nameniti več pozornosti, 
saj bodo učinki katerihkoli sprejetih ukrepov vidni šele z zamikom, na dolgi rok.  
 
Komisiji vprašanje pomanjkanja kadrov ali njihovo preobremenjenost (z nadurnim delom, 
nepotrebno birokracijo …) ocenjujeta kot prioritetni vzrok za kršitev pravic posameznikov 
na različnih področjih, tudi v okviru delovanja centrov za socialno delo, ki se posledično 
ne morejo posvečati svojemu primarnemu poslanstvu – stiku z ljudmi na terenu, 
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prepoznavanju njihovih težav in ponujanju ustrezne pomoči. Komisiji zato menita, da bi 
morala država tudi na področju kadrov pripraviti strategijo delovanja, saj se bo zaradi 
posledic dolgožive družbe navedeno vprašanje zgolj še krepilo.  
 
Komisiji pozivata tudi k okrepljeni regulaciji in nadzoru na področju zdravstva in 
socialnega varstva, predvsem kar se tiče večje transparentnosti nadzorov, npr. v primeru 
odstopljenih primerov v reševanje različnim strokovnim zbornicam, pri čemer je Zbornica 
zdravstvene in babiške nege – Zveza strokovnih društev medicinskih sester, babic in 
tehnikov Slovenije napovedala, da bo spričo nedavnih medijsko odmevnih primerov 
takšno transparentnost nadzora nedvomno zagotovila.  
 
Komisiji sta bili seznanjeni tudi z aktivnostmi Strateškega sveta za zdravstvo, v okviru 
katerega zelo aktivno vlogo zavzema tudi Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, 
med drugim tudi glede možnega odziva na priporočila, ki jih slednjemu v svojem poročilu 
daje Varuh.  
 
Komisiji izpostavljata tudi področje osebne asistence, ki prav tako zahteva visok nivo 
regulacije in nadzora, saj je namenjena ranljivim posameznikom v družbi. Ne glede na to, 
da je na tem področju zakonski okvir že vzpostavljen, so storitve osebne asistence na 
različnih področjih države razvite v različni meri, zato bi bilo treba stremeti k zagotavljanju 
enakega dostopa do vseh možnih storitev v njenem okviru. Komisiji zato pričakujeta, da 
bo novela Zakona o osebni asistenci, ki je bila 15. 9. 2023 dana v javno razpravo, 
odgovorila na čim več še odprtih vprašanj na tem področju in da se bo pri pripravi končne 
verzije upoštevalo tudi varuhova priporočila.  
 
Komisiji ob tem opozarjata tudi na vse tiste osebe, ki potrebujejo pomoč drugih, pa so 
starejše od 65 let in s tem izločene iz možnosti uveljavljanja pravice do osebne asistence. 
Zato bi bilo nujno, da bi čim prej v praksi zaživel tudi nov, nadgrajen sistem dolgotrajne 
oskrbe, saj se prebivalstvo v Sloveniji vztrajno stara in potrebe po tovrstni oskrbi bodo v 
prihodnje še naraščale. Komisij kot nujno področje, ki bi se ga moralo zakonsko in 
sistemsko urediti, izpostavljata tudi paliativno oskrbo, saj združenja starejših že dolgo 
časa opozarjajo na to sivo liso v skrbi za starejše, ki so neozdravljivo bolni. Komisiji 
pogrešata tudi jasno strategijo države s konkretnimi načrti za izvajanje skrbi za starejše.  
 
Komisiji se v zvezi s področjem invalidskega varstva strinjata z ugotovitvami Varuha, da 
njegova priporočila v zvezi z navedenim področjem predolgo ostajajo neuresničena, 
posledice navedenega pa nosijo predvsem invalidi kot ena od najbolj ranljivih družbenih 
skupin. Gre za skupino državljanov, ki običajno nima tako močnega glasu kot ostale 
družbene skupine, zato je še toliko bolj pomembno, da se njihove pravice intenzivno ščiti.  
 
Komisiji podpirata že večkrat podano priporočilo Varuha Vladi Republike Slovenije, da naj 
se v skladu z drugim odstavkom 33. člena Konvencije o pravicah invalidov (KOPI), ki jo je 
Državni zbor ratificiral 2004, končno le vzpostavi neodvisno telo za spodbujanje, 
varovanje in spremljanje izvajanja te konvencije. Zakonski predlog za ureditev področja je 
pripravil tudi Državni svet, ki je julija 2022 na pobudo državnega svetnika Danijela 
Kastelica v zakonodajno proceduro vložil Predlog zakona o Svetu za invalide Republike 
Slovenije, EPA 160-IX. Cilj predloga zakona je bil ustanovitev neodvisnega telesa, ki bi 
spremljalo in skrbelo za uresničevanje pravic invalidov v skladu s KOPI. Predlog zakona 
je bil pripravljen ob podpori Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije ter 
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trenutnega Sveta za invalide Republike Slovenije, ki se trudi v čim večji meri ščititi pravice 
invalidov v Sloveniji, a zaradi okoliščin delovanja (deluje v okviru Ministrstva za delo, 
družino, socialne zadeve in invalide in je tako administrativno kot finančno odvisen od 
njega) ne izpolnjuje zahtev KOPI glede neodvisnosti njegovega delovanja. Predlog 
zakona sicer v zakonodajni proceduri ni prejel ustrezne podpore, a je bilo v razpravi na 
Odboru Državnega zbora za delo, družino, socialne zadeve in invalide pozvano, da 
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti (MDDSZ) izvede dodatna 
usklajevanja s ključnimi deležniki z namenom iskanja najbolj optimalne rešitve. Izraženo 
je bilo pričakovanje, da MDDSZ vloži vse napore, da bi usklajevanja zaključili do konca 
leta 2022 in v začetku leta 2023 že imeli pripravljeno zakonsko rešitev. 
 
Državni svet Republike Slovenije, MDDSZ ter Nacionalni svet invalidskih organizacij 
Slovenije so z namenom iskanja ustreznih rešitev 2. decembra 2022 v Državnem svetu 
so-organizirali posvet z naslovom Ureditev neodvisnega telesa v skladu s 33. členom 
KOPI. Posvet je bil namenjen predstavitvi možnih rešitev, ki bi doprinesle k ustrezni 
vzpostavitvi neodvisnega telesa, ki ga Sloveniji nalaga KOPI. 
 
Na posvetu so se v zaključnem delu posveta vsi deležniki zavzeli za to, da se v skladu s 
33. členom Konvencije uredi vse potrebno za določitev in vzpostavitev neodvisnega 
telesa za spodbujanje, varovanje in spremljanje izvajanja KOPI. Prav tako je bilo 
dogovorjeno, da  MDDSZ oblikuje delovno skupino s predstavniki deležnikov ter da se 
naslednji vsebinski sestanek za določitev in vzpostavitev neodvisnega telesa v skladu s 
33. členom KOPI januarja 2023, do 30. 6. 2023 pa se bo pripravilo vso potrebno 
dokumentacijo za vzpostavitev in delovanje neodvisnega telesa za spodbujanje, 
varovanje in spremljanje izvajanja KOPI, kot ga določa njen 33. člen. 
 
Omenjena delovna skupina za pripravo prej navedenih rešitev do zdaj še ni bila 
ustanovljena, prav tako Vlada Republike Slovenije Državnemu zboru še ni predložila 
ustreznih zakonodajnih rešitev, četudi naj bi bile po neformalnih informacijah v pripravi 
določene zakonske rešitve na Ministrstvu za pravosodje, a brez vključevanja ključnih 
deležnikov, to je invalidov oz. reprezentativnih invalidskih organizacij, kar predstavlja 
dodatno kršitev zavez ob ratifikaciji KOPI ter načela »Nič o invalidih brez invalidov«. 
Komisiji pozivata, da Vlada in pristojno ministrstvo v sodelovanju s ključnimi deležniki čim 
prej izvedeta vse nujne aktivnosti za izpolnitev zavez iz 33. člena Konvencije, saj zgolj 
trenutno dana možnost podaje pobud Varuhu in Zagovorniku načela enakosti, da se 
prouči posamezne primere kršitev pravic ali diskriminacije zaradi osebne okoliščine 
invalidnosti ne zadoščata za izpolnitev navedenih zavez v celoti.  
 
Komisiji kot eno od že dolgo let neizpolnjenih zavez države izpostavljata tudi zagotovitev 
dostopnosti medkrajevnega javnega potniškega prometa za invalide. Gesta države, da 
invalidom in starejšim od 65 let omogoči brezplačen javni prevoz na podlagi posebne 
kartice, je sicer lepa, a brez učinka, če dostopnost do tovrstnega prevoza ni zagotovljena. 
Na to je opozoril tudi Zagovornik načela enakosti v enem od svojih posebnih poročil. 
Komisiji izpostavljata, da gre za področje, ki bi moralo biti urejeno že pred tremi leti, in to 
po 10-letnem prehodnem obdobju, ki ga je zavezancem za uresničitev navedene pravice 
invalidov (in ostalih ranljivih družbenih skupin, npr. starejšim, materam z otroškimi vozički 
itd.) omogočil Zakon o izenačevanju možnosti invalidov.  
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Komisiji, poleg skrbi za uveljavljanje pravic najbolj ranljivih skupin prebivalstva (otroci, 
bolni, starejši, invalidi itd.), izpostavljata tudi nujnost skrbi za pravice delavcev, saj je 
kršitev navedenih pravic v Kazenskem zakoniku opredeljena kot kaznivo dejanje. Pravica 
do svobode dela in socialne varnosti je velikokrat v tesni povezavi s pravico do pravnega 
varstva, ki pa mora biti učinkovito (pogosto tudi zaradi zagotavljanja preživetja 
posamezniku), čemur pa ne sledijo mnogi primeri prijavljenih kršitev s področja dela in 
delovnih razmerij. Postopki, tako v okviru Inšpektorata RS za delo kot tudi na sodiščih, 
namreč še vedno trajajo tudi leto dni ali več, kar ni sprejemljivo. Komisiji se sicer 
zavedata, da se tako IRSD kot sodišča soočajo s pomanjkanjem finančnih sredstev in 
kadra in da so dolgotrajni postopki med drugim tudi posledica slednjega, a to vseeno ne 
bi smelo predstavljati izgovora za to, da država na tem področju ni učinkovita.  
 
Komisiji se pridružujeta tudi ugotovitvam Varuha o nujnosti okrepitve kadrov na področju 
sodnega izvedenstva, in sicer na področju klinične psihologije, saj se navedene 
izvedence pogosto potrebuje tudi v postopkih, ki se dotikajo otrok. Če so sodni postopki 
zaradi pomanjkanja izvedencev dolgotrajni, slednje na otrocih pušča posledice, saj so v 
času čakanja na odločitev sodišča lahko izpostavljeni stresnim okoliščinam (npr. nasilje v 
družini, omejitev stikov z enim od staršev itd.) tudi po več let. Komisiji kot možno 
dolgoročno rešitev prepoznavata povečanje števila kliničnih psihologov (to se lahko 
zagotovi le na daljši rok) in hkratno omogočanje, da naloge sodnih izvedencev opravljajo 
tudi psihoterapevti, ki so posebej usposobljeni za delo z mladimi. Bi pa bilo treba seveda 
predhodno to področje zakonsko urediti, da se zagotovi pričakovani nivo delovanja, na 
kar pa se tudi čaka že več kot desetletje.  
 
Komisiji sta se dotaknili tudi področja varstva pravic nacionalnih in etničnih skupin, v zvezi 
s katerim je Varuh tudi 2022 obravnaval največje število zadev v povezavi z romsko 
skupnostjo. Komisiji se zavedata kompleksnosti vprašanj, povezanih s sožitjem romske 
skupnosti in večinskega prebivalstva, pri čemer ugotavljata, da se občine, med drugim 
Občina Novo mesto, že desetletja aktivno trudijo urediti navedena vprašanja, a pogosto 
pogrešajo ustrezno raven odzivnost tudi na strani romskih skupnosti. Ravno v Občini 
Novo mesto so, tudi s pomočjo evropskih sredstev, v nekaterih romskih naseljih zagotovili 
popolnoma novo infrastrukturo (komunalna infrastruktura, otroška igrišča itd.), a po treh 
letih ugotavljajo, da je slednja že dodobra načeta in da prebivalci navedenih naselij z njo 
ne ravnajo vestno. Posledično je bilo predlagano, da se ob tovrstnih (finančno ne ravno 
majhnih) investicijah s strani države zagotovi ustrezno izobraževanje romskega 
prebivalstva v smislu spoštljivega odnosa do javnega dobrega.  
 
V razpravi članov komisij je bilo pozvano tudi k podpori predloženemu paketu zakonskih 
novel (Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre-H) 
– druga obravnava, EPA 956-IX; Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o starševskem 
varstvu in družinskih prejemkih (ZSDP-1G) – druga obravnava, EPA 957-IX; Predlog 
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-H) – druga 
obravnava, EPA 959–IX, ter Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
voznikih (ZVoz-1F) – druga obravnava, EPA 958-IX), ki ga je v obravnavo Državnemu 
zboru predložila skupina več kot 5.000 volivk in volivcev (prvopodpisani mag. Gregor 
Macedoni), podporo pa jim izražajo tudi vsa tri združenja občin. 
 
Z navedenimi predlogi zakonov, ki predstavljajo odziv na težave, zaznane v lokalni 
skupnosti, si predlagatelji prizadevajo, da bi se na podlagi določenih ukrepov (izplačilo 
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otroškega dodatka in denarne socialne pomoči v materialni obliki; nižji otroški dodatek 
pod določenimi pogoji; nezmožnost pridobitve vozniškega dovoljenja brez zaključenega 
vsaj 7. razreda osnovne šole) otrokom (večinoma gre za primere otrok iz romskih 
skupnosti) zagotovilo vsaj dokončanje osnovne šole in jih dodatno spodbudilo, da se 
vpišejo in zaključijo tudi srednješolsko izobraževanje. Posamezne rešitve lahko 
pripomorejo tudi k reševanju problematike neplačevanja javnih storitev (dolgovi ponekod 
presegajo 100.000 evrov, ki jih posredno poplačajo ostali občani v posamezni občini, saj 
niso izterljivi) ter k reševanju vprašanj, povezanih s prekrški in kaznovalnim pravom, 
katerega (ne)učinkovitost v primeru romskih skupnosti je prav tako izpostavljena v 
varuhovem poročilu. Kot poroča Varuh, s strani predstavnikov Mestne občine Novo mesto 
in Občine Šentjernej prihajajo opozorila, da ima tamkajšnje večinsko prebivalstvo pogosto 
občutek, da ima romska skupnost pri kazenskih oziroma prekrškovnih obravnavah 
privilegije in da se jih obravnava ugodneje, čemur pa Policija ni pritrdila. 
 
Komisiji ugotavljata, da je Varuh v poročilu izpostavil tudi zagotavljanje volilne pravice 
državljanom Republike Slovenije, ki so pripadniki romske manjšine, pri čemer je izpostavil 
Merila za vpis v evidenco volilne pravice državljanov Republike Slovenije – pripadnikov 
romske skupnosti, ki jih je pripravil Svet romske skupnosti Republike Slovenije, pri čemer 
je opozoril, da so bila navedena merila poslana zgolj dvajsetim občinam, niso pa bila 
objavljena v Uradnem listu, kot to narekuje zakon. Komisiji sta bili seznanjeni, da v Občini 
Novo mesto in okoliških občinah v zvezi z zagotavljanjem navedene volilne pravice ne 
zaznavajo večjih težav, v občinskih svetih so namreč aktivni tudi predstavniki romske 
skupnosti.  
 
Varuh je v odzivu na razpravo pozval, da naj si vsi državni organi prizadevajo za to, da se 
varuhova priporočila čim prej uresniči, pri čemer Varuh svojo vlogo prepoznava v 
nadaljevanju aktivnega pozivanja k uresničevanju svojih priporočil, vlogo Državnega sveta 
pa v povezavi z že večkrat uporabljeno pristojnostjo – z vlaganjem zakonodajnih iniciativ 
na zaznanih kritičnih področjih.  

 
* * * 

 
Za poročevalca na seji Komisije Državnega zbora ter Državnega sveta je bil določen 
državni svetnik Rajko Fajt, za poročanje na seji Odbora Državnega zbora za delo, 
družino, socialne zadeve in invalide pa državni svetnik Danijel Kastelic. 
 
 
 
Sekretarka                                                                 Predsednik  
Komisije za državno ureditev                                    Komisije za državno ureditev               
mag. Mateja Poljanšek, l.r.            Rajko Fajt, l.r.   
                                       
 
Sekretarka                                                                 Predsednik                     
Komisije za socialno varstvo, delo,                           Komisije za socialno varstvo,  
zdravstvo in invalide                                                  delo, zdravstvo in invalide                                                     
mag. Nuša Zupanec, l. r.                                           Danijel Kastelic    


