REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

Stevilka: 060-06-7/2024/6 Predlog
Ljubljana, 31. 5. 2024

ZAPISNIK

36. seje Komisije Drzavnega sveta za mednarodne odnose in evropske zadeve (v
nadaljevanju: Komisija), ki je bila v torek, 28. maja 2024, v mali dvorani na TomSicevi
5, Ljubljana.

Seja se je zaCela ob 14. uri in zakljucila ob 14.53 uri.

Prisotni:
— predsednik Bojan Kekec;
— podpredsednik David Klobasa
— Clani: dr. Branka Kaleni¢ Ramsak, Gregor Korene, dr. Radovan Stanislav
Pejovnik, Andrej Poglajen, Milos Pohole in Bojana Potoc¢an.

Opravi€eno odsoten:
— Clan: Ales Pulko.

Ostali prisotni:

— Jana Lovsin, vodja Sektorja za evropske zadeve in mednarodno sodelovanije,
Ministrstvo za pravosodje;
NataSa Zajec Herceg, vodja Sektorja za sploSne in institucionalne zadeve,
Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve;
— Anja Magdi¢, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve;
Aleksander Rebersek, poslanec Drzavnega zbora, v imenu predlagatelja

S sklicem seje so ¢lani Komisije 21. 5. 2024 prejeli nasledn;ji predlog dnevnega reda:

1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodelovanju med
drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (ZSDZVZEU-D), druga
obravnava, EPA 1456

2. Potrditev zapisnika 5. izredne seje komisije

Naknadno so ¢lani Komisije 24. 5. 2024 prejeli predlog za razSiritev dnevnega reda
seje s toCko 1.A Predlog staliSéa Republike Slovenije do Predloga direktive
Evropskega parlamenta in Sveta o boju proti spolni zlorabi in spolnemu izkoris€anju
otrok ter gradivu spolne zlorabe otrok in nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta
2004/68/PNZ (prenovitev), EPA 1525

Predlagana razsiritev dnevnega reda je bila soglasno sprejeta (ZA 8, 0 PROTI).



Zaradi odsotnosti vabljenega k prvi tocki dnevnega reda ob zacetku seje Komisije je
bila predlagana sprememba vrstnega reda obravnavane toCk 1 in 1A. Predlagan
dnevni red je bil soglasno sprejet (ZA 8, PROTI 0).

Ad 1)

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je
obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodelovanju
med drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (ZSDZVZEU-D), ki ga je v
obravnavo Drzavnemu zboru po rednem postopku predlozila skupina poslank in
poslancev s prvopodpisanim Janezom Ciglerjem Kraljem (v nadaljevanju:
predlagatel)).

Komisija predlog zakona podpira (ZA 6, 1 PROTI).

Komisija je bila seznanjena, da predlog zakona spreminja obstojeCo ureditev tako, da
bi bilo treba pred samim obvestilom pristojnih institucij Evropske unije (v
nadaljevanju: EU) o kandidatu za ¢lana Evropske komisije pridobiti $e soglasje
vecine poslancev iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu. Predlagatelj meni,
da se je pri preteklih izborih kandidatov za Evropskega komisarja iz Slovenije
izkazalo, da predvideni postopek ni optimalen, saj pus€a prevec prostora za razliCne
oblike politicnih in strankarskih dogovarjanj ter kot tak ne dosega ustreznih
demokrati¢nih standardov. S predlagano spremembo zakona bi pri izboru kandidata
za Clana Evropske komisije vecjo teZo dali rezultatom evropskih volitev 0z. evropskim
izvoljenim predstavnikom v Evropski parlament ter tesneje povezali delovanje
slovenskih poslancev v Evropskem parlamentu in evropskega komisarja iz Slovenije.
Predlagana sprememba bi prispevala k zmanjSanju demokrati¢nega deficita EU na
nacin, da se poveCa vpliv drzavljanov na oblikovanje politik povezave. Evropski
parlament je edini organ EU, ki je izvoljen z neposrednimi volitvami, zato imajo
Evropski poslanci veliko stopnjo legitimnosti, vendar sorazmerno majhno politicno
moc¢. Omenjeno funkcijo zato velja okrepiti in ji dati vecjo politicno tezo.

Komisija je bila seznanjena, tudi z mnenjem Vlade Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Vlada), ki predloga zakona ne podpira. Vlada meni, da trenutna pravna
ureditev slovenskim evropskim poslancem zZe dopusS¢a znatno mero vkljucenosti v
sam postopek imenovanja komisarjev tako na nacionalni kot tudi na evropski ravni 2

ter zagotavlja visoko mero pluralnega politi€nega dialoga. Trenutna nacionalna
ureditev dolo€a, da kandidata ali kandidatko za ¢lana Evropske komisije predlaga
Vlada Republike Slovenije na podlagi obvestila pristojnih institucij EU. Prav tako iz
trenutne ureditve izhaja, da Vlada Republike Slovenije pred posredovanjem predloga
kandidata pristojnim institucijam EU posreduje obrazloZzen predlog v mnenje
Drzavnemu zboru. Kandidat ali kandidatka se mora predstaviti odboru Drzavnega
zbora, pristojnemu za evropske zadeve, ki o kandidatu glasuje in o njem poda
mnenje, ki pa ni zavezujoCe za Vlado. Slovenski evropski poslanci so na seje odbora



redno vabljeni. Prav tako jim je omogoc¢eno, da po zaklju¢ku nacionalnega postopka
Se naprej aktivno sodelujejo pri sestavi Evropske komisije na ravni EU, saj
glasovanje o vseh Cclanih kolegija komisarjev in komisark poteka v Evropskem
parlamentu. Poleg tega imajo moznost spremljanja in aktivnega sodelovanja pri
predstavitvah in zasliSanjih kandidatov, ko so njihova delovna podrocja Ze znana.
Vlada prav tako izpostavlja, da predlagana ureditev iz ustavnopravnega vidika
bistveno omejuje pristojnost Vlade kot nosilke izvrSilne veje oblasti in predstavlja
poseg v temeljno ustavnopravno nacelo delitve oblasti, ki nima ustrezne pravne
podlage. Primerjalno pravno ureditev, kot je trenutno veljavna, ima tudi veCina drzav
Clanic EU.

Komisija je v razpravi kot argument za podporo predlaganim spremembam navedla
vzporednico z nacionalnim sistemom imenovanja ministrov s strani Drzavnega zbora.
Komisija je izpostavila, da so dobrodosle pobude, ki bi prispevale k vec¢jemu vplivu
drzavljanov na oblikovanje politik Evropske unije in omejile razlicne oblike politicnih in
strankarskih dogovarjanj na izbor evropskega komisarja, ter prepustile prednost
strokovnosti in primernosti kandidatov. Komisija je menila, da bo predlagana
sprememba zahtevala veC usklajevanja, kar bo lahko pripeljalo tudi do oblikovanja
boljSega predloga. Komisija je opozorila tudi, da za tovrstne spremembe zakonodaje,
zlasti v lu€i prihajajocih volitev Evropskih poslancev, ni najprimernejsi ¢as, ¢eprav so
vlozitvi predloga zakona gotovo botrovale tudi pretekle izkuSnje in trenutne razmere v
slovenski politiki.

* % %

Za porocCevalca je bil doloCen ¢lan Komisije Andrej Poglajen.

Ad 1A)

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je
obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o boju proti spolni zlorabi in spolnemu izkoris€anju otrok ter
gradivu spolne zlorabe otrok in nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2004/68/PNZ
(prenovitev) (v nadaljevaniju: Predlog staliS¢a), ki ga je na podlagi prvega odstavka 4.
Clena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske
unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Drzavnemu zboru (v
nadaljevanju: Drzavni zbor) poslala Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju:
Vlada).

Komisija predlog staliS¢a soglasno podpira (ZA 8, 0 PROTI).

Komisija ugotavlja, da gre za enega klju¢nih dokumentov na podrocju pregona
kaznivih dejanj s podrocja zlorab otrok v Evropski uniji (v nadaljevanju: EU, Unija), ki
je bila napovedana ze s Strategijo EU za ucinkovitejSi boj proti spolni zlorabi otrok
junija 2020. Obstoje¢ kazenskopravni okvir je postal zastarel, zlasti v povezavi s
tehnoloSkim razvojem, ki v kontekstu spolnih zlorab in spolnega izkoris€¢anja otrok
postaja eden izmed klju¢nih dejavnikov. Pravna podlaga za prenovljen akt ostaja



enaka, kot je v Ze obstojeCi direktivi. Predlog nove direktive tudi ne spreminja
strukture obstojeCe direktive iz 2011. Republika Slovenija (v nadaljevanju: Slovenija)
pozdravlja cilje in namen Predloga direktive, ki vzpostavlja nov in koherenten
evropski pravni okvir za inkriminacijo vseh oblik spolne zlorabe in spolnega
izkoriSCanja otrok, vkljucno z zlorabami, ki so posledica tehnoloSkega razvoja.
Vsebinsko gledano se spremembe, ki jih prinasa Predlog direktive, lahko lo€i na pet
kljucnih sklopov. Pri tem prvi sklop naslavlja nove tehnologije, katerih uporaba je
izrazito narasla pri izvrSevanju kaznivih dejanj. Predlog uvaja dopolnjeno definicijo, ki
bo naslovila tudi realisticne podobe t. i. deep fake-e, ki so nastali z uporabo novih
tehnologij. V teku pogajanj si bo Slovenija prizadevala, da bi definicija bila dovolj
jasna in omogocila dejansko izvajanje ter hkrati zajela bodoc€i razvoj novih tehnologij.
Ceprav je trenutna definicija uporabna, Slovenija poudarja tudi pomen kakovostnega
teksta v uvodnih izjavah. Pomembna novost direktive je 7. Clen, kjer je urejena
inkriminacija pretakanja zlorab otrok v zivo. Slovenija novost podpira, vendar je
trenutna dikcija ¢lena nejasna, zato si bo v pogajanjih prizadevala, da bo dikcija
jasna in bi jo lahko nato prenesli tudi v nacionalni pravni red.

Drugi sklop sprememb predlagane direktive se osredotoCa na nejasnosti, ki vodijo do
razlicnega tolmacCenja. Tako se v novem predlogu direktive uporablja nova
terminologija, predlog vsebuje tudi dopolnitve v zvezi z modelom soglasja oz.
privolitve ter dopolnjeno prepoved preganjanja zrtev. Slovenija podpira Siritev
definicije »otroSka pornografija« v SirSo in ustreznejSo definicijo »gradivo spolne
Zlorabe otrok«. Podpira tudi novo besedilo, ki uvaja model soglasja za spolna
ravnanja med otroci, ki Ze lahko privolijo v spolnost, in odraslimi. Predlog staliS¢a je
bil izoblikovan izhajajoC iz reSitev nacionalne zakonodaje, kjer je model soglasja ze
uveden; tako uvedbo modela soglasja na evropski ravni Slovenija podpira. Slovenija
zagovarjala stalisCe, da bi bilo treba model soglasja uvesti na vseh podrocjih kaznivih
dejanj zoper spolno nedotakljivost. Slovenija si bo prizadevala, da bo besedilo, ki se
tice soglasja, bolj jasno opredeljeno, konkretno to pomeni, da bi bilo dolo€eno, v
katerih primerih je soglasje podano in v katerih nikakor ne more obstajati. Enako
staliS¢e bo Slovenija zavzela pri 10. ¢lenu, ki vpeljuje model privolitve med samimi
vrstniki, t. i. Romeo and Juliet law.

Tretji sklop se nanasSa na zagotavljanje koherentnosti z ostalimi pravnimi akti na
podrocju kazenskega prava na evropski ravni, ki so bili sprejeti ali so v teku pogajan;.
Tako predlog v primerih spolne zlorabe otrok zviSuje kazenski okvir in vpeljuje
sankcije za pravne osebe. Slovenija zagovarja koherentnost s sprejetimi pravnimi akti
na kazenskopravnem podroc€ju, saj to vpliva tudi na nacionalni pravni okvir in sistem
kazenskega prava. Predlog direktive je sledil koherentnosti predloga, pri tem pa
izpustil kljuéne vsebinske toCke, ki so rezultat pogajanj o drugih pravnih aktih, za
vkljuCitev katerih si bo prizadevala Slovenija. Prav tako si bo Slovenija prizadevala,
da bodo dolocbe, ki naslavljalo pravice Zrtev, usklajene z drugimi relevantnimi
direktivami, predvsem s splosno direktivo o pravicah Zrtev kaznivih dejanj, da ne bo
prihajalo do prekrivanj ali odstopanj, ki bi vodila do neenakega obravnavanja med
razliCnimi kategorijami Zrtev kaznivih dejan;.

Cetrti sklop naslavlja boljse zagotavljanje koordinacije med delezniki, kar je po
mnenju Evropske komisije eden vecjih izzivov na tem podrocju. Zato je predlagana
tudi sprememba, ki naslavlja delovanje organizacij, ki delujejo v javnem interesu na
tem podrodju, in jih izvzema iz kazenskega pregona. Slovenija bo glede pooblastil, Ki
jih nov predlog direktive daje organizacijam s sedezem v drzavi Clanici, ki delujejo v
javnem interesu proti spolni zlorabi otrok in jih odobri pristojni organ drzave Elanice,
zagovarjala zadrzan in premi$ljen pristop. Predvsem bo v tem kontekstu Slovenija



zagovarjala pomen spostovanja nacionalne ureditve in staliS€e, da harmonizacija v
tem primeru ni primerna. Slovenija tovrstne ureditve nima in je prav tako nima
interesa uvajati.

V petem sklopu so zajete spremembe, ki se dotikajo obstojecih izzivov glede
prepreCevanja, pregona in preiskave, spremembe glede zastaralnih rokov, nove
obveznosti delodajalcev, da zahtevajo izpis iz kazenske evidence za bodocCe
zaposlene in da se ti podatki Cezmejno izmenjujejo ter nov predlog dolo¢be o pravici
do odSkodnine. Slovenija je naklonjena, da se v direktivi uredi tudi zastaralni rok, ki
naj bo ustrezno dolg glede na teZo kaznivega dejanja, s Cimer se upoSteva dejstvo,
da se prijave spolnih zlorab v otrostvu v veliki meri podajo v odrasli dobi. Ob izrazito
dolgem zastaralnem roku lahko postane problemati¢no tudi pridobivanje dokazov, Ki
so klju€ni za pregon storilca in izvedbo kazenskega postopka. Slovenija bo posebej
izpostavila, da izrazito dolgi zastaralni roki ne morejo zadevati vseh kaznivih dejanj iz
direktive, ampak se morajo nana$ati izklju¢no na najtezja kazniva dejanja. Glede
odsSkodnin bo Slovenija izpostavila nesorazmernost in dejstvo, da Predlog direktive
preveC posega Vv nhacionalno ureditev. Zlasti je problemati¢no doloCilo, da se
odskodnina doloCa v kazenskem postopku, saj se v Sloveniji odSkodnina dolo¢a v
civiinem postopku. Slovenija si bi prizadevala, da bo dolocba, ki bo opredelila
odskodnino za zrtve, primerljiva z doloCbami v ostalih kazenskopravnih direktivah, ki
naslavljajo pravice zrtev kaznivih dejan;.

Slovenija pri€akuje, da bo potek pogajanj zahteven in dolgotrajen tako na ravni
iskanja kompromisa med drzavami Clanicami kot tudi med potekom trialogov. Pri
oblikovanju staliS¢a se je izhajalo iz Stirih kljucnih predpostavk: z nacionalnega
pravnega okvirja, z vidika razvoja podro€ja, ki ga predlog naslavlja, z vidika
koherentnosti z drugimi kazenskopravnimi akti na evropski ravni in z vidika
zasledovanja nacCela sorazmernosti.

Komisija se je v povezavi s kaznivimi dejanji zoper spolno nedotakljivost otrok
pozanimala o uvedbi sistema obve$€anja pristojnih organov o povratnikih. Glede
tega je bilo pojasnjeno, da direktiva dolocb o tem ne vsebuje. V njej so izrazito
poudarjeni dostopni integracijski programi za vse obsojence in morebitne storilce.
Splodna uvedba takdnega sistema bi verjetno tudi presegla pristojnosti Unije, zato bi
bilo mogoCe takSen sistem uvesti zgolj v nacionalni zakonodaji, ne pa v okviru
direktive.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en ¢lan Komisije Andrej Poglajen.

Ad 2)

Zapisnik 5. 1zredne seje komisije je bil potrjen brez pripomb (8 ZA, 0 PROTI).

Sekretar Predsednik
Rok Vodpivec Bojan Kekec



