
 
 

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve  

 
Številka: 061-06-7/2024/8              Predlog                                
Ljubljana, 12. 7. 2024   
             

Z A P I S N I K 
 
7. izredne seje Komisije Državnega sveta za mednarodne odnose in evropske 
zadeve (v nadaljevanju: Komisija), ki je bila v torek, 2. julija 2024, v sobi 209, 
Šubičeva ulica 4, Ljubljana. 
 
Seja se je začela ob 14.00 uri in zaključila ob 15.00 uri. 
 
Prisotni: 

 predsednik Bojan Kekec; 

 člani: Gregor Korene, Miloš Pohole in Bojana Potočan,  

 nadomestni člani: Oskar Komac (po pooblastilu dr. Radovana Stanislava 
Pejovnika), mag. Elena Zavadlav Ušaj (po pooblastilu Andreja Poglajna) 

  
Opravičeno odsotni: 

 podpredsednik: David Klobasa; 

 člani: dr. Branka Kalenić Ramšak, dr. Radovan Stanislav Pejovnik, Andrej 
Poglajen, Aleš Pulko. 

 
Ostali prisotni: 

 Gregor Pelicon, vodja Službe za pravne zadeve in javna naročila, Ministrstvo 

za zunanje in evropske zadeve; 

 Špela Spanžel, generalna direktorica Direktorata za kulturno dediščino, 

Ministrstvo za kulturo; 

 Uroš Zgonec, vodja Sektorja za ribištvo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo 

in prehrano. 

 
S sklicem seje so člani Komisije 28. 6. 2024 prejeli naslednji predlog dnevnega reda: 
 
1. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o ustanovitvi Centra za kibernetsko 

zmogljivost na Zahodnem Balkanu (MUCKZZB), EPA 879-IX; 
 

2. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o financiranju ponovne vzpostavitve 
skupne stalne razstave v bloku 17 Državnega muzeja Auschwitz-Birkenau 
(MFPRB17), EPA 78-IX; 

 
3. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o podpisu, v imenu 

Evropske unije, in začasni uporabi Protokola (2024–2029) o izvajanju Sporazuma 
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o partnerstvu v ribiškem sektorju med Evropsko skupnostjo in Republiko 
Zelenortski otoki, EPA 1600-IX, EU U 1272; 

 
4. Potrditev zapisnika 37. redne seje komisije. 
 
Predlagan dnevni red je bil soglasno sprejet  (ZA 6, PROTI 0). 
 

Ad 1 ) 
 

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je 

obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o ustanovitvi Centra za 

kibernetsko zmogljivost na Zahodnem Balkanu (MUCKZZB), ki ga je v obravnavo 

Državnemu zboru posredovala Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada). 

  

Komisija predloga zakona podpira. (ZA 6, PROTI 0). 

 

Komisija ugotavlja, da je Slovenija že v času slovenskega predsedovanja Svetu 
Evropske unije (v nadaljevanju: EU) veliko pozornost namenila prizadevanjem EU za 
krepitev kibernetske odpornosti EU in njene soseščine. Novembra 2021 se je 
Slovenija na pobudo Francije priključila prizadevanjem za vzpostavitev regionalnega 
Centra za kibernetsko zmogljivost na Zahodnem Balkanu (ang. Western Balkans 
Cyber Capacity Centre – WB3C) Vzpostavitev WB3C (v nadaljevanju: Center) 
predstavlja izjemno priložnost za dvig prepoznavnosti Slovenije in EU pri angažmaju 
zagotavljanja kibernetske odpornosti regije Zahodnega Balkana v luči približevanja 
regije EU. 
 
Slovenija s projektom uresničuje več zavez in prioritet svoje zunanje politike, med 
drugim: dejavna prisotnost na področju Zahodnega Balkana, podpora evropski 
perspektivi državam Zahodnega Balkana, krepitev stabilnosti v regiji kot elementu 
nacionalne varnosti, vidnost Slovenije in slovenskih strokovnjakov pri soočanju s 
pomembnim globalnim izzivom ter mednarodno sodelovanje na področju znanosti in 
tehnologije. K projektu so poleg strokovnjakov z Ministrstva za zunanje in evropske 
zadeve (v nadaljevanju: MZEZ) in Urada RS za informacijsko varnost pristopili tudi 
strokovnjaki iz Ministrstva za pravosodje, Vrhovnega državnega tožilstva, Policije 
(Center za računalniško preiskovanje), Arnes (SI-CERT), Ministrstva za obrambo in 
Univerze v Mariboru. 
 
Delovanje Centra je usmerjeno v krepitev operativne in strukturne zmogljivosti držav 
Zahodnega Balkana pri boju zoper kibernetsko kriminaliteto, vzpostavitev struktur in 
modelov za krepitev kibernetske odpornosti institucij in zaščito informacijskih 
sistemov kritične infrastrukture ter večjo vključenost v mednarodno kibernetsko 
sodelovanje. Center je v prvi vrsti namenjen usposabljanju regionalnih strokovnjakov 
(t.i. train the trainer model) s področij kibernetske varnosti, pregona kibernetske 
kriminalitete in mednarodnega kibernetskega sodelovanja. Velik poudarek je pri 
delovanju Centra namenjen tudi izmenjavi dobrih praks med strokovnjaki v regiji. 
 
Republika Slovenija, Francoska Republika in Črna gora so 16. oktobra 2023 v Tirani 
podpisale Sporazum o ustanovitvi Centra za kibernetsko zmogljivost na Zahodnem 
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Balkanu. Po ratifikacijah v ustanovnih članicah do konca leta 2024, bi bilo lahko 
sofinanciranje centra v proračunu Evropske komisije zagotovljeno že v letu 2025. 
S sporazumom se Center vzpostavlja kot mednarodna organizacija z 
mednarodnopravno subjektiviteto. Ustanovne članice so Slovenija, Francija in Črna 
gora. Sedež centra je v Podgorici v Črni gori. Po ustanovitvi centra bodo k pristopu 
lahko povabljene ostale države Zahodnega Balkana: Albanija, Bosna in Hercegovina, 
Kosovo, Severna Makedonija in Srbija. Pristopile bodo lahko tudi druge države in 
mednarodne organizacije, če bo pristop odobril upravni odbor centra. 
Prostore centra bo zagotavljala Črna gora kot država gostiteljica sedeža mednarodne 
organizacije. Delovanje centra bo financirano s prispevki članic, donacijami in s strani 
partnerjev centra. 
 
Republika Slovenija je v letu 2023 zagotovila strojno in programsko opremo, 
potrebno za začetek delovanja centra, ter usposabljanje s področja kibernetske 
varnosti v skupni višini 125.000 EUR. V letu 2024 Republika Slovenija zagotavlja 
sredstva za tri zaposlene, za organizacijo tridnevne regionalne konference, za 
usposabljanja s področij kibernetske varnosti in kibernetske diplomacije ter 
vzpostavitev spletne platforme v skupni višini 170.000 EUR. Po ustanovitvi centra kot 
mednarodne organizacije bodo bistveni delež financiranja prispevale članice s 
finančnim prispevkom, katerega višina bo odvisna predvsem od števila pristopnic. 
Primerljivi regionalni organizaciji RESPA in RYCO imata finančni prispevek določen v 
višini 150.000 EUR. Ob upoštevanju ustanovnega vložka Slovenije in dejstva, da 
Slovenija ne bo koristnica usposabljanj, je ocenjeno, da bo prispevek Slovenije po 
ustanovitvi centra znašal okoli 100.000 EUR na leto. 
 
Komisija je v razpravi izpostavila vprašanje varnostnega preverjanja sodelavcev 
Centra pri čemer je bilo pojasnjeno, da bo varnostno preverjanje potekalo s strani 
vseh treh ustanoviteljic, torej Črne gore, Slovenije in Francije. 
 
Komisija je nadalje izpostavila komunikacijo med Centrom in obstoječo strukturo in 
institucijami v državah ustanoviteljicah glede usklajevanja dejavnosti na področju 
zagotavljanja kibernetske varnosti, glede česar je bilo v odgovoru pojasnjeno, da 
center nima operativne funkcije zagotavljanja kibernetske varnosti temveč je v prvi 
vrsti namenjen izobraževanju strokovnjakov s tega področja. 
 
Komisija v nadaljevanju ugotavlja, da bi glede na predvideno organizacijsko strukturo 
Centra lahko prišlo do velikega števila zaposlitev v podpornih službah oz. 
administraciji Centra, na račun finančnih sredstev, ki bi jih morali namenjati za 
osnovno dejavnost. Ob tem je bilo dodatno pojasnjeno, da ni predvideno, da so vsi 
strokovnjaki, ki sodelujejo pri aktivnostih Centra tam tudi zaposleni, temveč so 
napoteni iz drugih institucij sodelujočih držav, v okviru obstoječih službenih 
obveznosti. Komisija je tudi opozorila na to, da bi bilo potrebno v delovanje Centra 
vključiti tudi univerze oz. fakultete iz regije, saj te ustanove razpolagajo z velikim 
naborom strokovnega znanja. 
 
Komisija predlaga, da se za tehnično pomoč lahko nameni tudi obstoječa in še 
nerazporejena oprema, ki jo ima na voljo Slovenija, zlasti za namene usposabljanja 
in testiranja v okviru programa kibernetske varnosti. 
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Po opravljeni razpravi je Komisija v okviru glasovanj predlogu zakona izrekla 
podporo. 
 

* * * 
 
Za poročevalko je bila določena državna svetnica Elena Zavadlav Ušaj. 
 
 

Ad 2 ) 
 
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je 
obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o financiranju ponovne 
vzpostavitve skupne stalne razstave v bloku 17 Državnega muzeja Auschwitz-
Birkenau (MFPRB17), ki ga je v obravnavo Državnemu zboru posredovala Vlada 
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada). 
  
Komisija predloga zakona podpira. (ZA 5, PROTI 0). 
 
 Komisija ugotavlja, da že od leta 2011 tečejo prizadevanja za ponovno vzpostavitev 
razstavnih prostorov v bloku 17 v nekdanjem koncentracijskem taborišču Auschwitz-
Birkenau, kjer je bila 1963 prvič postavljena stalna razstava o trpljenju jugoslovanskih 
taboriščnikov. Razstavni prostor je zasedal prvo nadstropje bloka 17, ki je bil znan 
pod imenom jugoslovanski paviljon in predstavljal spomin na trpljenje jugoslovanskih 
taboriščnikov. Razstava je zaprta že od leta 2009, odkar tudi tečejo prizadevanja in 
dogovor za ponovno odprtje v sklopu skupnega projekta. V pritličju stavbe je nova 
stalna razstava Republike Avstrije, ki je bila jeseni 2021 odprta po obnovi celotnega 
bloka. Sodelujoče države so potrdile namero, da se razstavni prostor v bloku 17 ne 
deli, temveč se oblikuje skupna razstava o usodah taboriščnikov s prostora nekdanje 
skupne države. Prizadevanja sodelujočih držav za ponovno vzpostavitev skupne 
stalne razstave je potekala pod okriljem Organizacije Združenih narodov za 
izobraževanje, znanost in kulturo (v nadaljevanju: UNESCO) - regionalni urad za 
znanost in kulturo v Evropi iz Benetk, ki je sodeloval kot spodbujevalec dialoga na 
vsebinskem in političnem področju. Razstava je na vsebinskem področju nastala v  
sodelovanju strokovnih služb Ministrstva za kulturo in Ministrstva za zunanje in 
evropske zadeve, v imenu Republike Slovenije pa sta se vključila tudi Muzej novejše 
in sodobne zgodovine Slovenije ter Center judovske kulturne dediščine Sinagoga 
Maribor. 
 
Predlog zakona je pravna podlaga za poravnavo stroškov, ki so že nastali pri obnovi 
prostorov bloka 17, ki jih je financirala Republika Avstrija z donacijami in pravna 
podlaga za financiranje postavitve razstave. Delež delitve stroškov je določen po 
nasledstveni formuli, po kateri je Republika Slovenija dolžna prevzeti 16,00% 
obveznosti. Rešitve vsebinskih vprašanj in vprašanj o prihodnjih obveznosti med 
državami po postavitvi skupne razstave so bile naslovljenje z določitvijo depozitarke 
generalne direktorice UNESCO. Sodelujoče države so sporazum podpisale v Parizu 
januarja 2024. Sporazum omogoča podlago za sklenitev ločenih bilateralnih 
sporazumov, med drugim s Fundacijo Auschwitz-Birkenau za povrnitev stroškov in z 
državnim muzejem Auschwitz-Birkenau za prihodnje vzdrževalne stroške razstave. 
Vlada Republike Slovenije se je s potekom projekta večkrat seznanila, sprejela je tudi 
pobudo za sklenitev sporazuma o financiranju ponovne vzpostavitve skupne stalne 
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razstave v bloku 17 Državnega muzeja Auschwitz-Birkenau, ki jo je potrdil tudi Odbor 
za zunanjo politiko Državnega zbora Republike Slovenije. Sredstva za 
implementacijo sporazuma so zagotovljena v proračunu Ministrstva za kulturo. 
 
Komisija je v sklopu razprave izpostavila pomembnost razvijanja muzejske dejavnosti 
in je v tej luči izpostavila problematiko ukinitve Muzeja slovenske osamosvojitve. 
Komisija je pozdravila namen razstave, ki naj bi s skupnim vsebinskim usklajevanjem 
vseh sodelujočih držav in strokovnih partnerjev bila namenjena predstavitvi 
zgodovine in vključitve celotnega prostora bivše Jugoslavije. Ob tem je poudarila 
pomembnost vključenosti vseh narodov nekdanje Jugoslavije pri vzpostavitvi stalne 
razstave v spomin na zgodovinska hudodelstva ter pri tem opozorila na potrebo 
omembe Kosova kot vključujočega dela nekdanje skupne države. Glede slednjega je 
bilo pojasnjeno, da so k sporazumu pristopile države podpisnice Sporazuma o 
vprašanjih nasledstva.  
 
Po opravljeni razpravi je Komisija v okviru glasovanj predlogu zakona izrekla 
podporo.  
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določena državna svetnica Elena Zavadlav Ušaj. 
 

Ad 3 ) 
 
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je 
obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o 
podpisu, v imenu Evropske unije, in začasni uporabi Protokola (2024–2029) o 
izvajanju Sporazuma o partnerstvu v ribiškem sektorju med Evropsko skupnostjo in 
Republiko Zelenortski otoki, ki ga je v obravnavo Državnemu zboru posredovala 
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada). 
  
Komisija predloga stališča podpira. (ZA 6, PROTI 0). 
 
Komisija ugotavlja, da je bil Sporazum o partnerstvu v ribiškem sektorju med 
Evropsko skupnostjo in Republiko Zelenortski otoki podpisan 12. februarja 2007 in je 
začel veljati 30. marca 2007 za obdobje petih let. Sporazum se podaljšuje s tihim 
soglasjem, tako da je še vedno veljaven. Predhodni petletni protokol o izvajanju tega 
sporazuma, ki se je začel uporabljati 20. maja 2019, je prenehal veljati 19. maja 
2024. Na podlagi pooblastila, podanega s strani Sveta Evropske unije (v 
nadaljevanju: EU) z dne 19. decembra 2023, je Evropska komisija začela pogajanja 
o novem protokolu o izvajanju Sporazuma, skladno s pogajalskimi smernicami. 
Namen tega predloga je odobriti sklenitev in podpis Protokola o izvajanju 
Sporazuma, ki odraža pogajanja, ki so se zaključila z dogovorom 15. aprila 2024 
glede novega besedila protokola o izvajanju. Novi protokol zajema petletno obdobje 
od datuma začetka začasne uporabe. 
 
Komisija nadalje ugotavlja, da ima EU sklenjenih več podobnih sporazumov s 
priobalnimi državami, takšen primer predstavlja nedavno sklenjen sporazum med EU 
in Republiko Kiribati. EU se z obmorskimi državami pogaja glede sporazumov za 
pridobitev pravic za dostop do ribolovnih področij, s pomočjo katerih lahko nato ladje, 
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ki plujejo pod zastavo EU izvajajo ribolov na njihovih področjih. Tovrstni sporazumi se 
sklepajo že od osemdesetih let prejšnjega stoletja naprej na osnovi sporazumov o 
partnerstvu v trajnostnem ribolovu. Namen je ohranjanje ribolovnih virov in hkrati tudi 
razvoj ribolovnega sektorja v partnerskih državah z zagotavljanjem sektorske 
podpore. V skladu s skupno ribiško politiko v EU, tovrstni sporazumi omogočajo 
samo ribolov presežnih virov partnerskih držav s čemer se upošteva količina 
potencialnega ribjega fonda na določenem področju. Hkrati predstavljajo pogajanja o 
novem protokolu tudi del zunanjepolitičnega delovanja EU z državami članicami 
Organizacije afriških, karibskih in pacifiških držav. 
 
V zameno za izvajanje ribolova bo EU Republiki Zelenortski otoki iz proračuna EU 
namenila 3,9 milijona EUR v petih letih oziroma 780.000 EUR na leto. Od tega bo 
350.000 EUR namenjeno za dostop do ribolovnih območij, preostanek pa je 
namenjen razvoju ribištva v Republiki Zelenortski otoki. Ta podpora tako pomembno 
prispeva h krepitvi sodelovanja na področju oceanskega gospodarstva, akvalulture, 
trajnostnega razvoja oceanov, pomorskega prostorskega načrtovanja in razvoja 
pomorske politike. 
 
Predlog sicer ne zadeva slovenskega ribištva neposredno, saj slovenski morski 
gospodarski ribiči izvajajo ribolov le v severnem Jadranu. 
 
Republika Slovenija podpira Predlog sklepa Sveta o podpisu, v imenu EU, in začasni 
uporabi Protokola (2024–2029) o izvajanju Sporazuma in ob tem pozdravlja, da s tem 
instrumentom EU promovira tudi demokratična načela in človekove pravice saj 
sporazum vsebuje določilo, da bosta pogodbenici izvajali protokol v skladu z 
določilom Sporazuma iz Samoe glede bistvenih elementov v zvezi s človekovimi 
pravicami, demokratičnimi načeli in pravno državo ter temeljnih elementov v zvezi z 
dobrim upravljanjem, kot tudi določilom novega protokola, da se lahko uporaba 
sporazuma prekine na pobudo ene od pogodbenic med drugim v primeru, če ena od 
pogodbenic ugotovi kršitev bistvenih in temeljnih elementov človekovih pravic. 
 
Komisija je v razpravi izpostavila možnost, da tudi slovensko ribištvo lovi na 
obravnavanem področju, pri čemer je bilo pojasnjeno, da slovenski ribiči ne 
razpolagajo z ustrezno opremo, niti nimajo ustreznih ribiških kvot za ribolov tunov v 
Atlantiku. 
 
Komisija je iz vidika vključenosti slovenskega ribištva problematizirala način 
financiranja sporazuma, pri čemer je bilo pojasnjeno, da se sporazum financira delno 
iz sredstev EU in delno iz prispevka, ki ga plačajo ribiči glede na ulov tune na 
ribolovnem območju Republike Zelenortski otoki. 
 
Komisija je opozorila na potencialno nevarnost izključenosti ribičev Zelenortskih 
otokov iz ribolovnih virov v korist ribičev iz EU, pri čemer je bilo pojasnjeno, da se 
ribolovne kvote določi na podlagi znanstvenih podatkov, sporazum pa omogoča zgolj 
ribolov presežnih kvot in tako ohranja ribji fond za domače ribiče. 
 
Po opravljeni razpravi je komisija v okviru glasovanj predlogu stališča izrekla 
podporo. 
   

* * * 
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Za poročevalca je bil določen predsednik Komisije, državni svetnik Bojan Kekec. 
 

Ad 4) 
 

Zapisnik 37. redne seje Komisije je bil potrjen brez pripomb (6 ZA, 0 PROTI). 
 
 
 
Sekretar                                                                           Predsednik    
Rok Vodopivec                                                                                 Bojan Kekec  
 


