REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

Stevilka: 060-06-13/2023/6 Predlog
Ljubljana, 22. 8. 2023

ZAPISNIK

13. seje Komisije Drzavnega sveta za mednarodne odnose in evropske zadeve (v
nadaljevanju: Komisija), ki je bila v torek, 4. julija 2023, v sobi 209/Il, Subiceva ulica
4, Ljubljana.

Seja se je zaCela ob 14. uri in zakljucila ob 14.45 uri.

Prisotni:

— predsednik Bojan Kekec,

— podpredsednik: David Klobasa,

— Clani: Gregor Korene, dr. Radovan Stanislav Pejovnik, Andrej Poglajen, Milo$
Pohole, Rajko Fajt (na podlagi 24. ¢lena Poslovnika (namesto Bojana Poto¢an),
Drago Zura.

Opravi¢eno odsotni:
— Clani: dr. Branka Kaleni¢ Ramsak, Bojana Poto¢an, AleS Pulko.

Ostali prisotni:
— Andreja Knez, Damijan Leskovsek, Ministrstvo za infrastrukturo,
— Klemen Princes, Ministrstvo za pravosodije.

Dnevni red:

1. Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 1999/62/ES, Direktive Sveta
1999/37/ES in Direktive (EU) 2019/520 glede emisijskega razreda CO2 za tezka
vozila s priklopniki, EPA 893-1X, EU U 1179

2. Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta
in Sveta o prenosu postopkov v kazenskih zadevah, EPA 900-IX, EU U 1180

3. Potrditev zapisnika 11. seje komisije

Ad1)

Komisija je obravnavala Predlog staliS§¢a Republike Slovenije do Predloga direktive
Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 1999/62/ES, Direktive Sveta
1999/37/ES in Direktive (EU) 2019/520 glede emisijskega razreda CO2 za tezka
vozila s priklopniki (v nadaljevanju: Predlog stali8€a), ki ga je na podlagi prvega



odstavka 4. Clena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah
Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Vlada Republike
Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) poslala Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Drzavni zbor).

Dopolnilno obrazlozitev predlagatelja je podala predstavnica Ministrstva za
infrastrukturo, ki je predstavila Predlog staliS¢a in Predlog direktive. Povedala je, da
Republika Slovenija podpira prizadevanja Evropske komisije, da se na ravni EU
vzpostavi pogoje, ki bodo spodbujali nadaljnji razvoj trajnostno naravnanega
prometnega sistema, vendar je do nekaterih vsebin v okviru predloga direktive
zadrzana. Predlagani ukrepi Evropske komisije na podrocju cestninjenja imajo, tako
za uporabnike kot tudi upravljavce cestninskih cest, precejSnje tehniCne,
organizacijske in finan¢ne posledice, zato je potrebno preuditi, ali predlagani ukrepi
ustrezno opredeljujejo nacine doseganja zastavljenih ciljev.

V predlogu je glede zaraCunavanja pristojbin vozilom za uporabo doloCene
infrastrukture obravnavanih vel socialno-ekonomskih in okoljskih izzivov, med
drugim tudi podnebne spremembe. Z direktivo se vzpostavlja razlikovanje cestnih
pristojbin na podlagi emisij CO2, da bi se avtoprevoznike spodbudilo k uporabi
ucinkovitejsih tezkih tovornih vozil. Ob sprejetju direktive v letu 2021 Se ni bil na voljo
pravni okvir za certificiranje ucinkov priklopnikov na emisije CO2 kombinacij tezkih
tovornih vozil, sedaj pa je bil na osnovi izdelane ocene ucCinka pripravljen
obravnavani predlog spremembe direktive, ki vkljuCuje tudi priklopna vozila
(prikolice). Priklopna vozila imajo po mnenju Komisije velik potencial za zmanj$anje
emisij CO2 kombinacij tezkih tovornih vozil. Cilj predloga direktive je dolociti pravila
za vkljuCitev ucinka priklopnikov na emisije CO2 kombinacij tezkih tovornih vozil v
sheme zaraCunavanja cestnih pristojbin, na podlagi katerih se le-te razlikujejo glede
na emisije CO2.

Komisija je podprla cilj predlaganih sprememb, ki se nanaSa na diferenciacijo
cestnine glede na vpliv priklopnikov na skupne emisije CO2. Vendar je menila, da
predlagani ukrepi niso celoviti, ker poleg emisij CO2 ne vkljuCujejo zahtev glede
standardov, vezanih na prisotnost delcev ogljika v zraku, ki sodijo med glavne krivce
narasCajoCega onesnazevanja v prometu, zlasti v tovornem sektorju.

Glede predlaganih ambicioznih reSitev je Komisija podprla namero, da si bo Slovenija
prizadevala, da se zagotovi ustrezno dolga prehodna obdobja, ki bodo drzavi in
upravljavcu cestninskih cest omogocila, da na stroSkovno ucinkovit nacin prilagodijo
svoj cestninski sistem.

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje,
da podpira Predloga stali§¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 1999/62/ES, Direktive Sveta 1999/37/ES
in Direktive (EU) 2019/520 glede emisijskega razreda CO2 za tezka vozila s
priklopniki.



Za porocevalca je bil doloCen ¢lan Komisije Andrej Poglajen.
Ad2)

Komisija je obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o prenosu postopkov v kazenskih zadevah (v
nadaljevanju: Predlog staliS¢a), ki ga je na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona
o sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list
RS, &t. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju:
Vlada) poslala Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: Drzavni zbor).
Dopolnilno obrazlozitev predlagatelja je podal predstavnik Ministrstva za pravosodje,
ki je predstavil Predlog staliS¢a in Predlog uredbe. Povedal je, da Republika Slovenija
podpira prizadevanja Evropske komisije, da se na ravni EU vzpostavijo pravila za
prevzem kazenskega postopka na podlagi zaprosila druge drzave clanice EU.
Predlog posebno pozornost posveCa pravnim interesom v postopku udelezenih
posameznikov, s presojo utemeljenosti prenosa v udelezenih drzavah ¢lanicah EU na
podlagi oblikovanih kriterijev, obvestilom in moznostjo podaje mnenja osumljenca ali
obdolZzenca in Zrtve o nameravanem prenosu ter njihovim obveS€anjem o odloc€itvi o
prenosu postopka,pravnim sredstvom zoper odlocitev ter vzpostavitvijo razlogov za
zavrnitev zaprosila. Skupna pravila za prenos kazenskih postopkov iz ene drZzave
Clanice v drugo so potrebna za ucinkovit boj proti ¢ezmejnemu kriminalu in
zagotovitev, da kaznivo dejanje preiskuje ali preganja najprimernejSa drzava Clanica.
Taka skupna pravila bi lahko zlasti pripomogla k prepreCevanju nepotrebnih
vzporednih postopkov v razliénih drzavah cClanicah v zvezi z istimi dejstvi in isto
osebo, ki bi lahko privedli do krsitve temeljnega nacCela kazenskega prava. Dejstvo je,
da prenos kazenskih postopkov med drZzavami Clanicami EU doslej ni bil urejen s
posebnim aktom EU. Zato drzave Clanice EU uporabljajo razlicne pravne podlage za
to obliko medsebojnega sodelovanja v kazenskih zadevah, iz katerega izhajajo
pravni in prakticni izzivi. ReSevanje teh izzivov zahteva ukrepe, ki presegajo
nacionalno raven. Slovenija zagovarja vzpostavitev jasnega pravnega okvira pri
prenosu pristojnosti na podlagi prenosa kazenskega postopka v zaproSeno drzavo,
pri Cemer je treba zagotoviti, da bodo nova pravila smiselno nadgrajevala pravila
glede pristojnosti, ki Ze veljajo, zlasti posebne doloCbe glede krajevne pristojnosti
zaradi posebnega polozaja ali interesov udeleZzencev postopkov.

V razpravi je vecina ¢lanov Komisije nasprotovala predlagani ureditvi glede odstopa
in prevzema pregona med drzavami Clanicami EU, saj so menili, da bi lahko zaradi
razlik med nacionalnimi kazenskopravnimi sistemi drzav ¢lanic, priSlo do dolocenih
zlorab v korist osumljencev pri vodenju kazenskega postopka v drugi drzavi Clanici
EU. Izrazena je bila skrb, da se preganjana oseba izogne nekaznovanosti, kar ne bi
bilo v interesu uCinkovitega kazenskega pravosodia.

Izpostavljeno je bilo tudi vpraSanje, ali je za doseganje zastavljenih ciljev, ustrezen
pravni instrument uredba, ki se neposredno uporablja in pravna varnostki jo
zagotavlja ali pa bi bilo smotrneje postopek prenosa postopkov urediti v direktivi, ki bi
zagotovila ve€jo mero fleksibilnosti za drzave Clanice EU pri ureditvi postopka
prenosa.



Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je sprejela mnenje, da ne
podpira Predloga staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o prenosu postopkov v kazenskih zadevah.

* % %

Za porocevalca je bil doloCen ¢lan Komisije Andrej Poglajen.
Ad 3)

Zapisnik 11. seje Komisije je bil potrjen brez pripomb.

Sekreta[ka Predsednik
Lilijana Zurman Bojan Kekec



