
 

 

 
 

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve 
 

 

 
Številka: 061-06-2/2023/8                                                                       Predlog 
Ljubljana, 27. 6. 2023   
             

Z A P I S N I K 
 

2. izredne seje Komisije Državnega sveta za mednarodne odnose in evropske 
zadeve (v nadaljevanju: Komisija), ki je bila v sredo, 21. junija 2023, v sobi 209/II, 
Šubičeva ulica 4, Ljubljana.  
 
Seja se je začela ob 10. uri in zaključila ob 11. uri. 
 
Prisotni: 

 predsednik Bojan Kekec; 

 člani: dr. Branka Kalenić Ramšak, Miloša Pohole, Bojana Potočan in Drago Žura; 

 nadomestna članica: mag. Elena Zavadlav Ušaj (po pooblastilu: Gregorja 
Koreneja). 

 
Opravičeno odsotni: 

 podpredsednik: David Klobasa; 

 člani: dr. Radovan Stanislav Pejovnik, Andrej Poglajen, Aleš Pulko. 
 

Ostali prisotni: 

  Natalija Medica, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport.  
 
S sklicem seje so člani Komisije 20. 6. 2023 prejeli naslednji predlog dnevnega reda: 
 
1. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega 

parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira ukrepov za krepitev evropskega 
ekosistema proizvodnje proizvodov neto ničelnih tehnologij (akt o neto 
ničelni industriji), EPA 877-IX, EU U 1177  

 
2. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega 

parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za zagotavljanje zanesljive in 
trajnostne oskrbe s kritičnimi surovinami ter spremembi uredb (EU) št. 
168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 in (EU) 2019/10200, EPA 878-IX, EU U 
1178 

 
Predlagani dnevni red je bil soglasno sprejet (ZA 6, PROTI 0). 

 

Ad 1 )  
 

Komisija je obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe 
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira ukrepov za krepitev 
evropskega ekosistema proizvodnje proizvodov neto ničelnih tehnologij (akt o neto 
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ničelni industriji) (v nadaljevanju: Predlog uredbe), ki ga je na podlagi prvega 
odstavka 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah 
Evropske unije (Uradni list RS, št. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Državnemu zboru 
Republike Slovenije poslala Vlada Republike Slovenije.  
 
Dopolnilno obrazložitev predlagatelja je podala predstavnica Ministrstva za 
gospodarstvo, turizem in šport, ki je predstavila Predlog uredbe in Predlog stališča. 
Pojasnila je, da se je v energetski krizi pokazala pomembnost neodvisnosti na 
področju energetike. Predlog uredbe je trenutno še v podrobni obravnavi na delovni 
ravni v Svetu EU. Pojasnjeno je bilo, da je bil zaradi hitrega postopka deležen več 
pripomb s strani držav članic. Prvo kompromisno besedilo naj bi bilo pripravljeno še v 
času švedskega predsedovanja. 
 
Komisija je bila seznanjena, da naj bi se s predlagano uredbo okrepili odpornost in 
konkurenčnost proizvodnih zmogljivosti z ogljično nevtralnimi tehnologijami v EU ter s 
tem pripevali k temu, da bo naš energetski sistem varnejši in bolj trajnosten. Uredba 
z ukrepi želi pospešiti postopke pridobivanja dovoljenj za projekte proizvodnje neto 
ničelnih tehnologij. V Predlogu uredbe so dodatno navedeni strateški projekti, za 
katere so predvideni pospešeni postopki pridobivanja gradbenih dovoljenj in uvajanje 
vstopnih točk z vsemi informacijami usmerjanja in pomoči investitorjem pri 
pridobivanju dovoljenj (okoljevarstvenih, gradbenih itn.). Uredba prav tako uvaja nove 
ukrepe za zagotavljanje kvalificirane delovne sile proizvodnje ničelnih tehnologij, kar 
vključuje vzpostavitev specializiranih akademij, v okviru katerih bodo zaposleni v 
industriji lahko pridobivali zahtevane veščine. Uredba omogoča vzpostavitev 
regulativnih peskovnikov za preizkušanje inovativnih tehnologij ter ustanovitev 
platforme, ki bo pomagala pri usklajevanju ukrepov in z izmenjavo informacij. Uredba 
določa cilj, ki predvideva, da bo EU do leta 2050 uspela letno shraniti do 50 milijonov 
ton CO2, hkrati pa celotna uredba postavlja cilj, da se v EU do leta 2030 zmogljivost 
proizvodnje strateških neto ničelnih tehnologij približa vsaj 40 % potreb EU.  
 
Republika Slovenija se načeloma strinja s cilji in usmeritvami Predloga uredbe. Sicer 
je nabor neto ničelnih tehnologij v predlogu relativno ozek, saj je na ravni EU treba 
vzpostaviti okvir, ki bo omogočal podporo zelenemu prehodu vseh industrijskih 
panog, ne samo tistih, ki proizvajajo za potrebe pridobivanja energije, se pa strinja, 
da bodo predlogi v uredbi podprli prizadevanja EU za energetsko neodvisnost. 
Slovenija meni, da bi moral seznam strateških tehnologij vsebovati tudi jedrske 
tehnologije. Prav tako Slovenija predlaga, da bi uredba poleg kvantitativnega cilja 
glede deleža proizvodnje neto ničelnih tehnologij v EU upoštevala tudi kvalitativni 
kriterij učinkovitosti tehnologij. V uredbi bi moralo biti po mnenju Slovenije določeno, 
da je treba zagotoviti  razpršenost proizvodnje v EU, da ne bo prišlo do koncentracije 
industrij. Slovenija ima prav tako mnogo zadržkov glede uvajanja specializiranih 
akademij, saj želi, da ne pride do podvajanja vzporednih izobraževalnih sistemov, 
temveč da se nadgrajujejo že vzpostavljeni sistemi v državah članicah. Republika 
Slovenija podpira vzpostavitev regulativnih peskovnikov. Glede shranjevanja CO2 je 
bilo pojasnjeno, da v Sloveniji ni dovoljeno, zato se na tem mestu predlaga izjemo od 
poročanja. Prav tako ima Slovenija določene zadržke glede izvršljivosti kratkih rokov 
za pridobivanja dovoljenj.  
 
Komisija podpira prizadevanja za dosego podnebne nevtralnosti in ambicioznih ciljev 
znotraj zelenega dogovora, kljub temu pa pritrjuje pomislekom, ki jih v predlogu 
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stališča izraža Slovenija. Komisija podpira vzpostavitev ene vstopne točke za 
investitorje. Komisija se strinja s pomisleki glede krajšanja rokov za pridobitev 
dovoljenj pri širitvi proizvodnih kapacitet. Komisija poudarja, da bi Slovenija morala 
podporo uredbi pogojevati z uvrščanjem jedrske tehnologije na seznam strateških 
tehnologij. 
 
Komisija prav tako pritrjuje pomislekom glede uvajanja specializiranih akademij in 
nejasnosti glede njihovega statusa. Glede tega je bilo pojasnjeno, da naj bi šlo za 
sistem vseživljenjskega učenja. Nadaljnje je bilo izpostavljeno, da glede slednjega 
izražajo pomisleke tudi druge države članice ter da so pojasnila s strani Evropske 
komisije izjemno skopa. Komisija vztraja, da bi moralo tovrstno izobraževanje nujno 
ostati kot del dodatnega izobraževanja v okviru obstoječega sistema v državah 
članicah in glede na kriterije in pogoje, ki jim mora biti zadoščeno za vzpostavitev 
visokošolskega izobraževanja, zavrača možnost, da bi se vzpostavljal paralelni 
sistem izobraževanja.  
 
Kljub temu, da je bilo pojasnjeno, da Predlog uredbe ne ureja umeščanja končnih 
uporabnikov in elektrarn v prostor, temveč proizvodnjo komponent za energetske 
obrate, je Komisija v povezavi s pridobivanjem energije izpostavila pomen lesa, 
sežiganja odpadkov, blata iz komunalnih čistilnih naprav in fuzije kot strateško 
pomembnih virov energije. Čeprav ti predstavljajo dodano vrednost, je bilo 
pojasnjeno, da so to področja drugih uredb oziroma zakonodajnih aktov, ki urejajo 
energetske vire in objekte. 
 

* * * 
 
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela (ZA 6, 
PROTI 0) mnenje, da podpira Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga 
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira ukrepov za krepitev 
evropskega ekosistema proizvodnje proizvodov neto ničelnih tehnologij (akt o neto 
ničelni industriji).  
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen predsednik komisije Bojan Kekec. 
 

Ad 2) 
 
Komisija je obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe 
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za zagotavljanje zanesljive in 
trajnostne oskrbe s kritičnimi surovinami ter spremembi uredb (EU) št. 168/2013, 
(EU) 2018/858, 2018/1724 in (EU) 2019/10200 (v nadaljevanju: Predlog uredbe), ki 
ga je na podlagi prvega odstavka 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim 
zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, št. 34/04, 43/10, 107/10 in 
30/15) Državnemu zboru Republike Slovenije poslala Vlada Republike Slovenije.  
 
Komisija je bila seznanjena, da je treba v luči zmanjševanja strateških odvisnosti 
Evropske unije zagotoviti zanesljivo, trajnostno in cenovno dostopno oskrbo s 
kritičnimi surovinami, če želimo doseči zastavljene cilje zelenega in digitalnega 
prehoda. EU je skoraj izključno odvisna od uvoza številnih kritičnih surovin. 
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Dobavitelji tega uvoza so pogosto močno koncentrirani tako v fazi pridobivanja kot 
predelave. EU pridobiva 97 % magnezija na Kitajskem, kjer se rafinirajo tudi težke 
redke zemeljske elemente, ki se uporabljajo v trajnih magnetih, 63 % svetovnega 
kobalta, ki se uporablja v baterijah, se pridobi v Demokratični republiki Kongo, 60 % 
pa se rafinira na Kitajskem. Ta koncentracija izpostavlja EU velikim tveganjem pri 
dobavi. Z vsemi prizadevanji EU za dvojni prehod se bo povpraševanje po kritičnih 
surovinah v prihodnjih desetletjih še povečevalo. Predvideno je, da se bo svetovno 
povpraševanje po litiju, ki se uporablja za proizvodnjo baterij za mobilnost in 
shranjevanje energije, do 2050 povečalo do 89-krat. Povpraševanje po redkih 
zemeljskih elementih, iz katerih se izdelujejo trajni magneti, ki se uporabljajo v vetrnih 
turbinah ali električnih vozilih, se bo do 2050 povečalo 6–7x. Povpraševanje po galiju, 
ki se uporablja za proizvodnjo polprevodnikov za 17x. EU s Predlogom uredbe 
vzpostavlja zakonodajni okvir za aktivnosti, ki naj bi zmanjšale odvisnost, ki pa bo v 
določeni meri vedno ostala. EU je sicer bogata s surovinami in redkimi zemljami, 
vendar je slabo raziskana. Poleg tega težavo predstavlja samo pridobivanje, zlasti 
zaradi poseljenosti posameznih območij. Uredba poleg posodobljenega seznama 
kritičnih surovin določa tudi seznam strateških surovin, ki so ključne za zeleni in 
digitalni prehod, ki naj bi se prenavljal vsaka tri leta. Z uredbo bosta seznama kritičnih 
in strateških surovin vključena v pravo EU. Uredba določa konkretne cilje za domače 
zmogljivosti na področju dobavnih verig strateških surovin, in sicer naj bi do 2030 
pridobivali vsaj 10 % letne porabe surovin v EU, predelali vsaj 40 % letne porabe v 
EU, reciklirali vsaj 15 % letne porabe v EU. Iz posamezne tretje države naj ne bo 
smelo izvirati več kot 65 % letne porabe posamezne strateške surovine v Uniji v 
kateri koli ustrezni fazi predelave. Predlog uredbe poenostavlja postopke izdajanja 
dovoljenj in omogoča lažji dostop do financiranja. Vsebuje določbe za razvoj 
krožnosti trgov kritičnih surovin in zagotavlja okvir za sodelovanje pri strateških 
partnerstvih s tretjimi državami v zvezi s surovinami. Ustanavlja Evropski odbor za 
kritične surovine. Republika Slovenija pozdravlja Predlog uredbe in se strinja, da je 
treba v luči zmanjševanja strateških odvisnosti EU zagotoviti zanesljivo, trajnostno in 
cenovno dostopno oskrbo s kritičnimi surovinami, če želimo doseči zastavljene cilje 
zelenega in digitalnega prehoda. Meni, da je nujen celovit pristop, ob tem pa je treba 
upoštevati vso že sprejeto zakonodajo in zakonodajo, ki je še v usklajevanju v okviru 
zelenega dogovora EU. Poudarek je dan nacionalnim raziskovalnim programom, kar 
je podprl tudi Geološki zavod Slovenije. Glede rokov Republika Slovenija meni, da so 
izjemno ambiciozni, pri tem pa bi želeli biti previdni, saj je administrativni aparat 
omejen. Obstaja namreč skrb, da bi po sprejemu uredbe prišlo do težav pri realizaciji. 
 
Komisija je poudarila, da so ambiciozno zastavljeni cilji na mestu, saj prevelika 
odvisnost na področju kritičnih surovin lahko predstavlja velik problem. Izpostavljeno 
je bilo, da gre deloma tudi za politično vprašanje in da je nujno, da tudi EU uveljavi 
svoje interese. Poudarjena so bila tudi naravna bogastva Ukrajine in v povezavi s 
tem nuja po čimprejšnjem prenehanju vojne agresije.       
 

* * * 
 
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela (ZA 6, 
PROTI 0) mnenje, da podpira Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga 
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za zagotavljanje 
zanesljive in trajnostne oskrbe s kritičnimi surovinami ter spremembi uredb (EU) št. 
168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 in (EU) 2019/10200.  
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* * * 

 
Za poročevalca je bil določen predsednik komisije Bojan Kekec. 
 
 
 
 
                                                                                       Predsednik    
Neža Dular                                                                                    Bojan Kekec 
   
 


