REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

Stevilka: 061-06-2/2023/8 Predlog
Ljubljana, 27. 6. 2023

ZAPISNIK

2. izredne seje Komisije Drzavnega sveta za mednarodne odnose in evropske
zadeve (v nadaljevanju: Komisija), ki je bila v sredo, 21. junija 2023, v sobi 209/II,
SubiCeva ulica 4, Ljubljana.

Seja se je zaCela ob 10. uri in zakljucila ob 11. uri.

Prisotni:

— predsednik Bojan Kekec;

— ¢&lani: dr. Branka Kaleni¢ Ramsak, Milo§a Pohole, Bojana Potoéan in Drago Zura;

— nadomestna ¢lanica: mag. Elena Zavadlav USaj (po pooblastilu: Gregorja
Koreneja).

Opravi¢eno odsotni:
— podpredsednik: David Klobasa;
— ¢lani: dr. Radovan Stanislav Pejovnik, Andrej Poglajen, AleS Pulko.

Ostali prisotni:
— Natalija Medica, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport.

S sklicem seje so ¢lani Komisije 20. 6. 2023 prejeli naslednji predlog dnevnega reda:

1. Predlog staliSéa Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira ukrepov za krepitev evropskega
ekosistema proizvodnje proizvodov neto nic¢elnih tehnologij (akt o neto
ni¢elni industriji), EPA 877-IX, EU U 1177

2. Predlog staliSéa Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za zagotavljanje zanesljive in
trajnostne oskrbe s kriti€nimi surovinami ter spremembi uredb (EU) Sst.
168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 in (EU) 2019/10200, EPA 878-IX, EU U
1178

Predlagani dnevni red je bil soglasno sprejet (ZA 6, PROTI 0).
Ad1)
Komisija je obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe

Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira ukrepov za krepitev
evropskega ekosistema proizvodnje proizvodov neto nicelnih tehnologij (akt o neto



niCelni industriji) (v nadaljevanju: Predlog uredbe), ki ga je na podlagi prvega
odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah
Evropske unije (Uradni list RS, st. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Drzavnemu zboru
Republike Slovenije poslala Vlada Republike Slovenije.

Dopolnilno obrazlozitev predlagatelja je podala predstavnica Ministrstva za
gospodarstvo, turizem in Sport, ki je predstavila Predlog uredbe in Predlog stalis¢a.
Pojasnila je, da se je v energetski krizi pokazala pomembnost neodvisnosti na
podrocCju energetike. Predlog uredbe je trenutno Se v podrobni obravnavi na delovni
ravni v Svetu EU. Pojasnjeno je bilo, da je bil zaradi hitrega postopka delezen vec€
pripomb s strani drzav €lanic. Prvo kompromisno besedilo naj bi bilo pripravljeno Se v
Casu Svedskega predsedovanja.

Komisija je bila seznanjena, da naj bi se s predlagano uredbo okrepili odpornost in
konkurencnost proizvodnih zmogljivosti z ogljicno nevtralnimi tehnologijami v EU ter s
tem pripevali k temu, da bo na$ energetski sistem varnejsi in bolj trajnosten. Uredba
z ukrepi Zeli pospesiti postopke pridobivanja dovoljenj za projekte proizvodnje neto
niCelnih tehnologij. V Predlogu uredbe so dodatno navedeni strateSki projekti, za
katere so predvideni pospeseni postopki pridobivanja gradbenih dovoljenj in uvajanje
vstopnih tock z vsemi informacijami usmerjanja in pomodi investitorjem pri
pridobivanju dovoljenj (okoljevarstvenih, gradbenih itn.). Uredba prav tako uvaja nove
ukrepe za zagotavljanje kvalificirane delovne sile proizvodnje ni¢elnih tehnologij, kar
vkljuCuje vzpostavitev specializiranih akademij, v okviru katerih bodo zaposleni v
industriji lahko pridobivali zahtevane veSCine. Uredba omogoCa vzpostavitev
regulativnih peskovnikov za preizkuSanje inovativnih tehnologij ter ustanovitev
platforme, ki bo pomagala pri usklajevanju ukrepov in z izmenjavo informacij. Uredba
doloca cilj, ki predvideva, da bo EU do leta 2050 uspela letno shraniti do 50 milijonov
ton CO2, hkrati pa celotna uredba postavlja cilj, da se v EU do leta 2030 zmogljivost
proizvodnje strateSkih neto ni€elnih tehnologij pribliza vsaj 40 % potreb EU.

Republika Slovenija se naCeloma strinja s cilji in usmeritvami Predloga uredbe. Sicer
je nabor neto niCelnih tehnologij v predlogu relativno ozek, saj je na ravni EU treba
vzpostaviti okvir, ki bo omogoc€al podporo zelenemu prehodu vseh industrijskih
panog, ne samo tistih, ki proizvajajo za potrebe pridobivanja energije, se pa strinja,
da bodo predlogi v uredbi podprli prizadevanja EU za energetsko neodvisnost.
Slovenija meni, da bi moral seznam strateSkih tehnologij vsebovati tudi jedrske
tehnologije. Prav tako Slovenija predlaga, da bi uredba poleg kvantitativhega cilja
glede deleza proizvodnje neto niCelnih tehnologij v EU upostevala tudi kvalitativni
kriterij uc€inkovitosti tehnologij. V uredbi bi moralo biti po mnenju Slovenije dolo¢eno,
da je treba zagotoviti razprSenost proizvodnje v EU, da ne bo priSlo do koncentracije
industrij. Slovenija ima prav tako mnogo zadrZkov glede uvajanja specializiranih
akademij, saj Zeli, da ne pride do podvajanja vzporednih izobrazevalnih sistemov,
temveC da se nadgrajujejo Ze vzpostavijeni sistemi v drzavah €lanicah. Republika
Slovenija podpira vzpostavitev regulativnih peskovnikov. Glede shranjevanja CO2 je
bilo pojasnjeno, da v Sloveniji ni dovoljeno, zato se na tem mestu predlaga izjemo od
poroCanja. Prav tako ima Slovenija doloCene zadrzke glede izvrsljivosti kratkih rokov
za pridobivanja dovoljen;.

Komisija podpira prizadevanja za dosego podnebne nevtralnosti in ambicioznih ciljev
znotraj zelenega dogovora, kljub temu pa pritrjuje pomislekom, ki jih v predlogu



staliSCa izraza Slovenija. Komisija podpira vzpostavitev ene vstopne toCke za
investitorje. Komisija se strinja s pomisleki glede krajSanja rokov za pridobitev
dovoljenj pri Siritvi proizvodnih kapacitet. Komisija poudarja, da bi Slovenija morala
podporo uredbi pogojevati z uvrS€anjem jedrske tehnologije na seznam strateskih
tehnologij.

Komisija prav tako pritrjuje pomislekom glede uvajanja specializiranih akademij in
nejasnosti glede njihovega statusa. Glede tega je bilo pojasnjeno, da naj bi Slo za
sistem vseZivljenjskega uCenja. Nadaljnje je bilo izpostavljeno, da glede slednjega
izrazajo pomisleke tudi druge drzave Clanice ter da so pojasnila s strani Evropske
komisije iziemno skopa. Komisija vztraja, da bi moralo tovrstno izobrazevanje nujno
ostati kot del dodatnega izobrazevanja v okviru obstojeCega sistema v drzavah
Clanicah in glede na kriterije in pogoje, ki jim mora biti zadoS¢eno za vzpostavitev
visokoSolskega izobrazevanja, zavraCa moznost, da bi se vzpostavljal paralelni
sistem izobrazZevanja.

Kljub temu, da je bilo pojasnjeno, da Predlog uredbe ne ureja umescanja konénih
uporabnikov in elektrarn v prostor, temveC proizvodnjo komponent za energetske
obrate, je Komisija v povezavi s pridobivanjem energije izpostavila pomen lesa,
seziganja odpadkov, blata iz komunalnih distilnih naprav in fuzije kot strateSko
pomembnih virov energije. Ceprav ti predstavljajo dodano vrednost, je bilo
pojasnjeno, da so to podroCja drugih uredb oziroma zakonodajnih aktov, ki urejajo
energetske vire in objekte.

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela (ZA 6,
PROTI 0) mnenje, da podpira Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira ukrepov za krepitev
evropskega ekosistema proizvodnje proizvodov neto nicelnih tehnologij (akt o neto
nicelni industriji).

Za porocevalca je bil doloCen predsednik komisije Bojan Kekec.
Ad 2)

Komisija je obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za zagotavljanje zanesljive in
trajnostne oskrbe s kriticnimi surovinami ter spremembi uredb (EU) St. 168/2013,
(EU) 2018/858, 2018/1724 in (EU) 2019/10200 (v nadaljevanju: Predlog uredbe), ki
ga je na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med drzavnim
zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10, 107/10 in
30/15) Drzavnemu zboru Republike Slovenije poslala Vlada Republike Slovenije.

Komisija je bila seznanjena, da je treba v lu¢i zmanjSevanja stratedkih odvisnosti

Evropske unije zagotoviti zanesljivo, trajnostno in cenovno dostopno oskrbo s
kriti€nimi surovinami, e Zelimo doseli zastavljene cilje zelenega in digitalnega
prehoda. EU je skoraj izkljucno odvisna od uvoza Stevilnih kritiCnih surovin.



Dobavitelji tega uvoza so pogosto mocno koncentrirani tako v fazi pridobivanja kot
predelave. EU pridobiva 97 % magnezija na Kitajskem, kjer se rafinirajo tudi teZke
redke zemeljske elemente, ki se uporabljajo v trajnih magnetih, 63 % svetovnega
kobalta, ki se uporablja v baterijah, se pridobi v Demokrati¢ni republiki Kongo, 60 %
pa se rafinira na Kitajskem. Ta koncentracija izpostavlja EU velikim tveganjem pri
dobavi. Z vsemi prizadevanji EU za dvojni prehod se bo povprasevanje po kritiCnih
surovinah v prihodnjih desetletjin Se povecevalo. Predvideno je, da se bo svetovno
povprasevanje po litiju, ki se uporablja za proizvodnjo baterij za mobilnost in
shranjevanje energije, do 2050 povecCalo do 89-krat. PovprasSevanje po redkih
zemeljskih elementih, iz katerih se izdelujejo trajni magneti, ki se uporabljajo v vetrnih
turbinah ali elektri¢nih vozilih, se bo do 2050 povecalo 6—-7x. PovpraSevanje po galiju,
ki se uporablja za proizvodnjo polprevodnikov za 17x. EU s Predlogom uredbe
vzpostavlja zakonodajni okvir za aktivnosti, ki naj bi zmanjSale odvisnost, ki pa bo v
doloCeni meri vedno ostala. EU je sicer bogata s surovinami in redkimi zemljami,
vendar je slabo raziskana. Poleg tega teZzavo predstavlja samo pridobivanje, zlasti
zaradi poseljenosti posameznih obmocij. Uredba poleg posodoblienega seznama
kriticnih surovin dolo€a tudi seznam stratesSkih surovin, ki so kljuéne za zeleni in
digitalni prehod, ki naj bi se prenavljal vsaka tri leta. Z uredbo bosta seznama kriti¢nih
in strateSkih surovin vkljucena v pravo EU. Uredba dolo¢a konkretne cilje za domace
zmogljivosti na podroc€ju dobavnih verig strateSkih surovin, in sicer naj bi do 2030
pridobivali vsaj 10 % letne porabe surovin v EU, predelali vsaj 40 % letne porabe v
EU, reciklirali vsaj 15 % letne porabe v EU. Iz posamezne tretje drzave naj ne bo
smelo izvirati ve€ kot 65 % letne porabe posamezne strateSke surovine v Uniji v
kateri koli ustrezni fazi predelave. Predlog uredbe poenostavlja postopke izdajanja
dovoljenj in omogoCa lazji dostop do financiranja. Vsebuje doloCbe za razvoj
kroznosti trgov kritiCnih surovin in zagotavlja okvir za sodelovanje pri strateskih
partnerstvih s tretjimi drzavami v zvezi s surovinami. Ustanavlja Evropski odbor za
kriti€ne surovine. Republika Slovenija pozdravlja Predlog uredbe in se strinja, da je
treba v lu€i zmanjSevanja strateSkih odvisnosti EU zagotoviti zanesljivo, trajnostno in
cenovno dostopno oskrbo s kritiCnimi surovinami, ¢e Zelimo doseci zastavljene cilje
zelenega in digitalnega prehoda. Meni, da je nujen celovit pristop, ob tem pa je treba
upostevati vso Ze sprejeto zakonodajo in zakonodajo, ki je Se v usklajevanju v okviru
zelenega dogovora EU. Poudarek je dan nacionalnim raziskovalnim programom, kar
je podprl tudi Geoloski zavod Slovenije. Glede rokov Republika Slovenija meni, da so
iziemno ambiciozni, pri tem pa bi Zeleli biti previdni, saj je administrativni aparat
omejen. Obstaja namrec skrb, da bi po sprejemu uredbe priSlo do tezav pri realizaciji.

Komisija je poudarila, da so ambiciozno zastavljeni cilji na mestu, saj prevelika
odvisnost na podro¢ju kriticnih surovin lahko predstavlja velik problem. Izpostavljeno
je bilo, da gre deloma tudi za politicno vprasanje in da je nujno, da tudi EU uveljavi
svoje interese. Poudarjena so bila tudi naravna bogastva Ukrajine in v povezavi s
tem nuja po ¢imprejSnjem prenehanju vojne agresije.

* % %

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela (ZA 6,
PROTI 0) mnenje, da podpira Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za zagotavljanje
zanesljive in trajnostne oskrbe s kriti€nimi surovinami ter spremembi uredb (EU) &t.
168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 in (EU) 2019/10200.



Za porocCevalca je bil doloCen predsednik komisije Bojan Kekec.

Predsednik
Neza Dular Bojan Kekec



