REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance

Stevilka: 060-07-4/2023/3 Predlog
Ljubljana, 17. 5. 2023

ZAPISNIK

4. redne seje Komisije Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki
je bila v sredo, 26. 4. 2023, v sobi 209/Il, Subieva 4, Ljubljana.
Seja se je pricela ob 14.00 uri in se konc¢ala ob 15.00 uri.

Prisotni:
— podpredsednik: Matej Slapar
— Clani: Bojan Borovnik, Danijel Kastelic, David Klobasa, Igor Marenti¢, Anton
Medved, Ivan Megli¢, Leopold Pogacar, Marko Staroveski, Branko TomaZic,
mag. Marko ZidanSek

Odsotni:
— predsednik: Mitja Gorenscek
— Clani: Peter Dermol, Lidija Jerki¢, Oskar Komac, Ale$ Pulko, Joze Smole

Ostali prisotni:
— Marija Arnu$, Ministrstvo za finance
— Ale$ Gorigek, Dejan Zidan, Janez Kukec Mezek, Ministrstvo za gospodarstvo,
turizem in Sport
— Jana Ahcin, Radunsko sodisce.

Dnevni red:

1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o industrijski lastnini
(ZIL-1F) - druga obravnava, EPA 706-1X

2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih
druzbah (ZGD-1L) - druga obravnava, EPA 712-IX

3. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah
(ZJF-l) - skrajsani postopek, EPA 721-I1X

4. Porocilo Racdunskega sodis¢a Republike Slovenije o delu za leto 2022, EPA
711-1X

5. Pobude in vprasanja

6. Potrditev zapisnika 3. redne seje komisije



Ad 1)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
industrijski lastnini (ZIL-1F), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo po rednem
postopku predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predloga zakona podpira.

S predlogom zakona se uvajata dva nova upravna postopka, in sicer za razveljavitev
in ugotovitev niCnosti znamke. V veljavni zakonski ureditvi se oba zahtevka
uveljavljata v civilnem sporu, pri ¢emer je na prvi stopnji reSevanje v izkljucni
pristojnosti Okroznega sodiS¢a v Ljubljani, s predvideno spremembo pa se pristojnost
zanju prenasa s sodis€a na Urad za intelektualno lastnino.

Uvaja se tudi moznost za imetnike evropskega patenta, da v primeru zavrnitve
njegove zahteve za registracijo enotnega ucinka evropskega patenta, vpise le-tega v
register pri uradu. Med drugim se izboljSujejo tudi moZnosti zagotovitve novih
informacijskih storitev urada, zagotavlja se vecja pravna varnost, odpravljajo se
nejasnosti glede vlaganja in oblike zahtev in vlog ter enotne zastopniSke tarife
patentnih zastopnikov ter zastopnikov za modele in znamke.

* % %

Za porocCevalca je bil doloen podpredsednik komisije Matej Slapar.

Ad 2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
gospodarskih druzbah (ZGD-1L), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo po rednem
postopku predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predloga zakona podpira.

Predlog zakona bo z ureditvijo pravne podlage omogocal izvajanje nekaterih
postopkov na daljavo tudi za Cezmejne uporabnike. Tako bo moZno spletno
ustanavljanje vseh vrst kapitalskih druzb, registracija podruznic in vpis dokumentov in
informacij na daljavo, s ¢emer se bo olajsalo in spodbudilo tudi ¢ezmejno mobilnost
in poslovanje druzb na notranjem trgu ter hkrati zagotovilo ustrezno varstvo
deleznikom druzb.

Komisija ni oblikovala konkretnih pripomb k predlogu zakona.

* % %

Za porocCevalca je bil dolo€en podpredsednik komisije Matej Slapar.



Ad 3)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
javnih financah (ZJF-l), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo po skrajSanem
postopku predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predloga zakona podpira.

S predlogom zakona se sledi odloCitvi Ustavnega sodiS€a v zvezi z odlocbo U-I-
474/18-17 z dne 10. 12. 2020 in usmeritvam Racunskega sodiSCa za vzpostavitev
javnofinanénega sistema za nemoteno izvrSevanje proracuna.

S predlogom tega zakona se spreminja 20. ¢len Zakona o javnih financah, in sicer
tako, da se v primeru, €e vlada z neposrednimi uporabniki, ki so pripoznani kot
ustavni organi, ne dosezZe soglasja glede obsega predloga njihovega finanCnega
nacrta, v predlogu proracuna upoSteva predlog ustavnega organa. Prav tako se
spreminja 40. ¢len v delu, ki se nanasa na ureditev, po kateri morajo v ¢asu priprave
rebalansa in pred sklenitvijo pogodbe, neposredni uporabniki pridobiti soglasje
finan€nega ministrstva, v skladu z odlocitvijo Ustavnega sodis€a pa to soglasje ne bo
veC potrebno. V 95. Clenu se doloCa, da se iz morebithega omejevanja pri
prevzemanju obveznosti ob koncu leta izvzema neodvisne ustavne organe, v 103.
Clenu pa, da se te izvzema tudi iz inSpekcijskega nadzora.

Glede opravljanja trzne dejavnosti javnih zavodov ter pojavljanja morebitnega
negativhega poslovanja iz te dejavnosti, se je v razpravi zastavljalo vprasanje
ustreznega ravnanja ustanovitelja zavoda ob nastanku izgube ter zagotavljanja
manjkajoCih sredstev za pokritje te izgube. Pojasnjeno je bilo, da so zavodi primarno
ustanovljeni za izvajanje javne sluzbe ter da lahko trzenje predstavlja le manjsi del
njihove dejavnosti, ki naj bi prispevala k izboljSanju njihovega finanénega poslovanja.
Zato je problemati¢na vsaka izguba, ki izvira iz trzne dejavnosti. V takSnem primeru
je nujen takojsniji pristop k reSevanju tezave, saj mora ustanovitelj zavoda zagotavljati
sredstva za nemoten potek dejavnosti.

* % %

Za porocCevalca je bil dolo€en podpredsednik komisije Matej Slapar.

Ad 4)

Komisija je obravnavala Porocilo RaCunskega sodiS¢a Republike Slovenije o delu za
leto 2022, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predloZilo Racunsko sodisce.

Komisija ugotavlja, da je Racunsko sodiSce v letu 2021 izdalo 58 revizijskih in 2 zbirni
porocCili ter 25 porevizijskih porocil, pri Cemer Stevilo porevizijskih porocil precej
odstopa glede na preteklo leto, ko je bilo izdanih 15 porocil. Obravnavalo se je



poslovanje 94 revidirancev, kar predstavlja Cetrtino manj revidiranih subjektov, pri
¢emer pa je revidirana skupna bilan¢na vsota odhodkov zna8ala 25,5 milijarde EUR.

Ob 29 opisnih mnenjih pri revizijah smotrnosti poslovanja in izre€enih 38 mnenijih o
pravilnosti poslovanja in o racunovodskih izkazih, je RaCunsko sodisCe izreklo 12
pozitivnih mnenj, 19 mnenj s pridrzkom in 17 negativnih mnenj, kar je primerljivo s
preteklim letom. Pri tem je RaCunsko sodis¢e v 20 primerih zahtevalo predlozitev
odzivnega porocila, torej v vec kot tretjini vseh izdanih porocil. Odzivnost revidirancev
je bila glede na pretekle izkuSnje primerljiva in zadovoljiva, saj so uporabniki javnih
sredstev ze med revizijo od 596 izvedli 516 popravljalnih ukrepov za odpravo
nepravilnosti oziroma izboljSanje poslovanja v prihodnje.

V 25 porevizijskih porocilih je bilo 60 ukrepov izvedenih zadovoljivo, 19 delno
zadovoljivo, 12 popravljalnih ukrepov pa je bilo ocenjeno kot nezadovoljivih. Zaradi
slabo izvedenih popravljalnih ukrepov je bilo izdanih 13 sklepov o krSitvi obveznosti
dobrega poslovanja in 2 poziva za ukrepanje.

Na podlagi vsebine porocila in dodatnih pojasnil komisija ugotavlja, da je tudi v letu
2022 Racunsko sodiSCe predlagalo spremembe ali dopolnitve veC zakonov in
podzakonskih predpisov, na Ustavno sodiS€e pa je vloZilo Zahtevo za oceno
ustavnosti in zakonitosti. Pri tem opozarja na velika administrativna bremena za
opravljanje nalog, ki niso neposredno revizijske naloge ali celo povezane z revizijo.

Racunsko sodisCe tudi nadaljuje z dobro prakso svetovanja uporabnikom javnih
sredstev na podrocju javnofinanénih vprasanj. Tako so v lanskem letu pripravili vec
kot 100 pisnih odgovorov uporabnikom javnega sektorja, pravnim in fizi€nim osebam
zasebnega prava, politicnim strankam in organizatorjem volilnih in referendumskih
kampanj ter lokalnim skupnostim.

* % %

Za porocCevalca je bil dolo€en podpredsednik komisije Matej Slapar.

Ad 5)

Komisija na seji ni oblikovala pobud oziroma vprasan;.

Ad 6)

Zapisnik 3. redne seje komisije je bil odobren brez pripomb.

Miro Podlipec Mitja Gorensc¢ek
sekretar predsednik






