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ZAPISNIK

5. redne seje Komisije DrZzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki
je bila v sredo, 10. 5. 2023, v sobi 209/Il, Subieva 4, Ljubljana.
Seja se je pricela ob 16.00 uri in se konc¢ala ob 16.42 uri.

Prisotni:
— predsednik: Mitja GorenScek
— Clani: Bojan Borovnik, Lidija Jerki¢, Danijel Kastelic, Oskar Komac, Anton
Medved, Ivan Megli¢, Leopold Pogacar, Joze Smole, Marko Staroveski,
Branko Tomazi¢, mag. Marko Zidansek

Odsotni:
— Clani: Peter Dermol, David Klobasa, Igor Marentic, AleS Pulko
— podpredsednik: Matej Slapar

Ostali prisotni:
— Marija Arnu$, Mojca Pirnat, Ministrstvo za finance

Dnevni red:

1. Predlog rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 2023 (Rb2023),
EPA 766-I1X

2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju
proracdunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 (ZIPRS2324-A) — nujni
postopek, EPA 765-IX

3. Pobude in vprasanja

Ad 1)

Komisija je obravnavala Predlog rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto
2023 (v nadaljevanju: predlog rebalansa), ki ga je v obravnavo po nujnem postopku
predlozila Vlada Republike Slovenije.



Komisija predloga rebalansa ne podpira.

Komisija je bila seznanjena s skupnim poroCilom Komisije Drzavnega sveta za
lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesne skupine lokalnih interesov, ki sta
kot zainteresirani delovni telesi obravnavali predlog rebalansa in ga nista podprli.

Komisija ugotavlja, da predlog rebalansa proracuna za leto 2023 sledi reorganizaciji
aktualne vlade, pri tem pa ohranja z razrezom doloCen zgornji nivo skupnih
proracunskih izdatkov, sprejet marca letoSnjega leta.

Prihodki v predlogu rebalansa bodo po nacrtih dosegli 13,14 milijarde evrov ter so v
primerjavi s spremembami proracuna 2023 nizji za 1,7 % oz. 233 mio evrov. To je
med drugim posledica niZje ocene davénih prihodkov (72,8 mio evrov), predvsem
nizje rasti iz naslova davka od dohodkov pravnih oseb zaradi vpliva energetske krize
na poslovanje podjetij (za 100,7 mio evrov). Prav tako se nizje prihodke v viSini 94,3
mio evrov predvideva iz naslova dohodnine. Prihodki iz naslova prejetih sredstev iz
proracuna EU so nizZji za 308,2 mio evrov, kar je predvsem posledica dejstva, da se
bo od Evropske komisije prejelo konéno placilo za programsko obdobje 2014-2020
leta 2025 v viSini 5 %, ter zaradi zamika izvajanje vecletnega finanCnega okvirja za
obdobje 2021-2027. Po drugi strani se predvideva viSje nedavéne prihodke za 30,1
mio evrov ter kapitalske prihodke, prejete donacije in transferne prihodke za 17,5 mio
evrov.

Nacrtovani odhodki v predlogu rebalansa bodo dosegli 16,1 milijarde evrov in so
glede na spremembe proracuna 2023 nizji za 3,6 % oz. 609 mio evrov. Najvecje
znizanje odhodkov proracuna v Bilanci prihodkov in odhodkov se nacrtuje pri politiki
intervencijskin programov in obveznosti za 659,8 mio evrov, predvsem zaradi
spremenjenih okoliS¢in na podrocju blaZenja posledic draginje za gospodinjstva in
gospodarstvo, zato se rezerva za ta namen prilagaja dejanskim razmeram na trgu.
Znizuje se tudi rezerva za financiranje ukrepov, povezanih s covidom-19, zaradi
spremenjene dinamike izvajanja projektov pa se zniZujejo tudi nacrtovani izdatki iz
naslova kohezijske politike za obdobje 2021-2027.

Nacrtovani primanjkljaj je glede na spremembe proracuna 2023 nizji za 375,57 mio
evrov in znaSa 2,9 milijarde evrov oziroma 4,5 % BDP. Glede na pri€akovanja o
vhoviéni veljavnosti fiskalnih pravil in zahtev, da primanjkljaj v sektorju drzava ne
preseze 3 % BDP, dolg pa se ohrani pod 60 % BDP, je bilo s strani vladnega
predstavnika poudarjeno, da je predlog rebalansa pripravljen preudarno, s ciliem
znizanja primanjkljaja. V tej povezavi je bilo izpostavljeno, da bi z dvigom
povpreCnine za leti 2023 in 2024, ki jo predlaga Zdruzenje obcin Slovenije z
amandmajem, presegli dopustno mejo izdatkov obcin, ki za leto 2024 znaSa okoli 3
milijarde evrov in jo dolo¢a Odlok o okviru za pripravo proracunov sektorja drzava za
obdobje 2024 — 2026. Dejstvo je, da realizacija izdatkov za lokalno raven Ze v letu
2022 znaS8a skoraj 2,9 milijarde evrov. Pri tem se z rebalansom prora¢una drzave v



okviru Ministrstva za javno upravo viSina sredstev na programu Lokalna samouprava
ne spreminja.

Komisiji in interesna skupina opozarjajo, da v lanskem letu dogovorjena viSina
povpreCnine zaradi spremenjenih razmer v luC€i energetske krize in inflacije ter
posledi¢no visjih stroSkov delovanja javnih zavodov ne zagotavlja kritja dejanskih
stroSkov obcin, zato menijo, da bi morala Vlada prisluhniti reprezentativnim
zdruzenjem obdcin ter poiskati ustrezno reSitev za financiranje obcin.

V razpravi so bila sicer pozitivno ocenjena prizadevanja Vlade za zniZevanje
odhodkov proracuna, vendar pa je bila izrazena tudi zaskrbljenost in nestrinjanje z
odloCitvijo o zniZzanju proraCunske rezerve, katerih sredstva so bila v pretezni meri
namenjena pomoci gospodarstvu zaradi razmer na trgu energentov. Opozorjeno je
bilo na napacno razmisljanje v smeri, da so bili dosedanji ukrepi na tem podrocju
zadostni, saj zaradi ukrepov, ki jih Se vedno izvajajo druge drzave EU, slovensko
gospodarstvo izgublja na konkurencnosti.

V povezavi z na€rtovano nizjo realizacijo sredstev iz proracuna EU v letu 2023 je bilo
poudarjeno, da je treba v okviru evropske kohezijske politike v programskem obdobju
2021-2027 okrepiti aktivnosti v procesu sprotne priprave projektov, saj je njihovo
pravoCasno dokonCanje pogoj za izplacilo pri€akovanih evropskih strukturnih in
kohezijskih sredstev in s tem uspedno naslavljanje razvojnih izzivov drzave. V
prihodnje bi se morali izogniti poloZaju iz preteklega obdobja, ko so se pred koncem
programskega obdobja, z namero ohranjanja razpolozljivih evropskih sredstev, v
naglici pripravijali projekti in se je na njih preusmerjalo sredstva iz Ze odobrenih
projektov, kar pa je povecalo izpostavljanje tveganjem v zvezi z uspesnostjo ¢rpanja
sredstev.

* % %

Za porocevalca je bil dolo€en ¢lan Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance
Leopold Pogacar.

Ad 2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 (v nadaljevanju:
predlog zakona), ki ga je v obravnavo po nujnem postopku predlozila VlIada
Republike Slovenije.

Komisija predloga zakona ne podpira.



Komisija je bila seznanjena s skupnim porocCilom Komisije Drzavnega sveta za
lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesne skupine lokalnih interesov, ki sta
kot zainteresirani delovni telesi obravnavali predlog zakona in ga nista podprli.

Predlog zakona je, v povezavi z leto$njo reorganizacijo drzavne uprave in posledi¢no
potrebne prilagoditve drzavnega proracuna, pripravljen zaradi zagotavljanja tekoCega
in nemotenega izvrSevanja drzavnega proracuna za leto 2023.

Predlagajo se manjSe vsebinske spremembe veljavhega zakona. Pretezni del
predlaganih sprememb je posledica spremenjenih izrazov, povezanih z evropsko
zakonodajo, ki ureja izvajanje evropske kohezijske politike za programsko obdobje
2021-2027. Zaradi usmeritve dodatnih evropskih sredstev v nove projekte, kar bo
vplivalo na morebitne zamude pri doseganju mejnikov, se za ucinkovito Crpanje
sredstev predlagajo spremembe pri naCinu zagotavljanja sredstev proracunskemu
Skladu za okrevanje in odpornost. Prav tako se dolo¢a moznost predplacil za javne
agencije na podrocju kulture, saj te znotraj svojega finanénega nacrta ne razpolagajo
s sredstvi, ki bi omogocila financiranje izvajanja dodatnih projektov in programov, Ki
S0 izbrani na razpisu.

Dolo¢a se tudi nov, najve¢ dopusten obseg zadolZzevanja drzave za leto 2023, in
sicer se iz dosedanjih 4,97 znizuje na 4,17 milijarde evrov. Ker je bil z zakonom
nacrtovani prvotni obseg porostev za leto 2023 drzave previsok, se ga s predlogom
zakona znizuje iz 2,8 na 1,2 milijarde evrov.

Komisiji in interesna skupina so se seznanili tudi s predlogom Zdruzenja obcin
Slovenije glede dolocitve visje povprecnine za leti 2023 in 2024, in sicer v viSini 773,
66 evrov. Kot poudarjajo v Zdruzenju obcin Slovenije, je bila povprecnina za leti 2023
in 2024 v viSini 700 evrov dogovorjena oktobra 2022, ko so razmere kazale, da bo
tak znesek ustrezen, vendar ob pogoju, da se obcine finanéno dodatno ne
obremenjuje. Vendar pa so bile obCine soofene z dvigom stroskov dela (dvig pla¢
zaposlenih v javnem sektorju, dvig minimalne place, dodaten dvig pla¢ pomocnic
vzgoijiteljic), dvigom cen energentov ter inflacijo, zato zakonsko dolocena
povprecnina v viSini 700 evrov ne zadosCa v celoti za kritje dodatnih stroSkov. Vsa tri
reprezentativna zdruzenja obcin so predlog viSje povpreCnine utemeljile z izraCunom
dejanskih strodkov obcin v letu 2021 v viSini 683,16 evrov, ob upostevanju prihranka
v viSini 13,7 evrov iz naslova Zakona o finan¢ni razbremenitvi ob¢in, poleg tega pa so
vklju€ile tudi 10,3 % inflacijo v letu 2022 (69,7 evrov) ter, uposStevajo¢ podatke
UMAR, poviSanja cen za 5,1 % v 2023 (34,5 evrov). Zdruzenje obcin Slovenije
predlaga, da bi se sredstva za dvig povprecnine zagotovila iz naslova predvidenega
zmanjSanja proracunskih izdatkov.

Komisiji in interesna skupina se strinjajo z opozorili in predlogi Zdruzenja obcin
Slovenije in poudarjajo, da v lanskem letu dogovorjena povprecnina zaradi
spremenjenih razmer ne zagotavlja kritja povecanih stroSkov ob€in. Posledicno so



obCine prisiliene, da zakonske naloge financirajo s sredstvi, ki so namenjena
predvsem za financiranje investicijskin projektov, s tem pa obcCine in tudi drzava
izgubljajo razvojni potencial.

Pojasnjeno je bilo, da so bili dodatni stroski ob€in iz naslova dviga pla¢ Ze vklju€eni v
povprecnino za leto 2023, ki je bila dogovorjena oktobra 2022 in je doloCena v
zakonu, glede dodatnega dviga plac vzgojiteljic pa je bilo ze predhodno zagotovljeno,
da se bo ukrepalo, e bodo zbrani podatki dejansko izkazovali viSje stroSke obcCin.
Glede upostevanja stopnje inflacije je bilo dodatno pojasnjeno, da dogovorjena
povprecCnina uposteva 8,16 % inflacijo.

Glede na poslovniSke omejitve pri predlaganju amandmajev k predlogu zakona, ki ne
naslavlja vprasanja povpreCnine oz. ne odpira 58. €lena Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024, komisiji in interesna skupina
predlagajo, da Vlada prisluhne reprezentativnim zdruzenjem obCin ter poisScCe
ustrezno resSitev za dodatno financiranje obcin.

* % %

Za porocevalca je bil dolocen ¢lan komisije Leopold Pogacar.

Ad 3)

Komisija na seji ni oblikovala pobud oziroma vprasan;.

Miro Podlipec Mitja Gorensc¢ek
sekretar predsednik



