
 

 

Številka: 602-13/24-1/6 
Datum: 22. 5. 2024  
 
 
Na podlagi 13. člena Zakona o Državnem zboru in prvega odstavka 27. člena 
Poslovnika državnega zbora je Zakonodajno-pravna služba pripravila 
 

M N E N J E 
 

o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o poklicnem in 
strokovnem izobraževanju (ZPSI-1C), skrajšani postopek, EPA 1481-IX. 

 
 
 
Zakonodajno-pravna služba (v nadaljevanju ZPS) je Predlog zakona o spremembah in 
dopolnitvah Zakona o poklicnem in strokovnem izobraževanju (v nadaljevanju Predlog 
zakona) preučila z vidika njegove skladnosti z Ustavo Republike Slovenije (v 
nadaljevanju Ustava), pravnim sistemom in z zakonodajno-tehničnega vidika. 
 
K 1. členu: 

V zvezi s predlaganim členom je vprašljivo, ali je predlagana dopolnitev 7. člena 
Zakona o poklicnem in strokovnem izobraževanju (v nadaljevanju ZPSI-1) glede na 
namen, ki se z njo z zasleduje, potrebna. Že po veljavni ureditvi šola ob prvi vključitvi v 
poklicno in strokovno izobraževanje organizira obvezni intenzivni tečaj slovenščine za 
dijake, katerih materni jezik ni slovenski ali niso končali osnovnošolskega 
izobraževanja v Republiki Sloveniji in niso opravili preizkusa znanja slovenščine po 
Skupnem evropskem jezikovnem okviru na ravni A2. Iz obrazložitve predlagane 
dopolnitve, da se intenzivni tečaj slovenščine organizira tudi za dijake, ki so se v 
Republiki Sloveniji prvič vključili v deveti razred osnovne šole, izhaja, da je takšna 
dopolnitev potrebna, ker se je v praksi izkazalo, da učenci tujci, ki se v osnovne šole 
vključujejo v devetem razredu, ne dosegajo zadostnega znanja slovenska jezika za 
uspešno delo v srednji šoli. Za takšne dijake obveznost organiziranja tečaja 
slovenščine izhaja že iz veljavne ureditve, saj njihov materni jezik ni slovenščina in ne 
dosegajo ravni znanja na stopnji A2. Dodatno je treba poudariti, da za vpis v nižje 
poklicno izobraževanje zaključeno osnovnošolsko izobraževanje ni pogoj, temveč se 
vanj lahko vključijo tudi tisti, ki so končali najmanj sedmi razred osnovne šole in so 
izpolnili osnovnošolsko obveznost. Predlagano dopolnitev bi bilo zato treba dodatno 
preučiti. 
 
K 2. členu: 

Iz obrazložitve k predlaganemu členu izhaja, da se sprememba 30. člena ZPSI-1 
nanaša na to, da se bodo po novem dosežki na nacionalnem preverjanju znanja (v 
nadaljevanju NPZ) v devetem razredu upoštevali pri vseh kandidatih. Primerjava 
veljavnega in spremenjenega prvega odstavka 30. člena ZPSI-1 pa pokaže, da se iz 
meril črtajo rezultati državnih tekmovanj v znanju ter znanja in spretnosti, ki so 
pomembne za uspešno izobraževanje oziroma opravljanje določenega poklica. 
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Obrazložitev opustitve teh dveh meril bi bilo treba utemeljiti, saj bi to lahko vplivalo na 
položaj kandidatov, ki so v osnovnošolskem izobraževanju že dosegli določene 
rezultate na državnih tekmovanjih v znanju ali pridobili znanja in spretnosti, ki bi lahko 
bile pomembne za uspešno izobraževanje oziroma opravljanje določenega poklica, in 
so na podlagi veljavne ureditve računali, da se bo to upoštevalo pri vpisu v nadaljnje 
izobraževanje. S spremembo oziroma črtanjem meril bi bilo tako lahko poseženo v 
pričakovane pravice teh kandidatov, kar bi bilo lahko sporno z vidika načela zaupanja v 
pravo kot sestavnega dela načela pravne države (2. člen Ustave). Dodatno je treba 
opozoriti, da se za vpis v nižje poklicno izobraževanje zahteva najmanj končanje 
sedmega razreda osnovne šole, zato pri teh kandidatih ne bo mogoče upoštevati 
dosežkov na NPZ v devetem razredu osnovne šole.  
 
Iz obrazložitve k členu prav tako izhaja, da je namen predlagatelja, da se nova merila 
začnejo uporabljati za generacijo učencev, ki se bo v srednje šole vpisovala v šolskem 
letu 2025/2026, torej za generacijo učencev devetega razreda v šolskem letu 
2024/2025. Ob tem ZPS opozarja, da se skladno s četrtim odstavkom 30. člena ZPSI-1 
merila javno objavijo najpozneje dan pred začetkom šolskega leta, v katerem lahko 
kandidati začnejo izpolnjevati pogoje za doseganje predpisanih mest. To pomeni, da za 
učence devetega razreda generacije 2024/2025 veljajo merila, ki se objavijo 
najpozneje 31. avgusta 2024, ko se spremenjena ureditev 30. člena ZPSI-1 še ne bo 
začela uporabljati, saj je v končni določbi predviden zamik začetka uporabe 
predlaganih sprememb na 1. september 2024. Za dosego predlagateljevega namena je 
zato treba ustrezno urediti prehod na novo ureditev.  
 
K 3. členu: 
Določbo nove trinajste alineje 36. člena ZPSI-1 bi bilo smiselno preoblikovati tako, da 
bo jasno, da je treba z učno pogodbo urediti pravico dijaka do prehrane ali povračila 
stroškov za prehrano. 
 
K 4. členu: 

Ker se v spremenjenem 42. členu ZPSI-1 določa tudi možnost, da delodajalec v okviru 
zagotavljanja prehrane izplačuje povračilo stroškov za prehrano, bi kazalo navedeno 
možnost ustrezno vključiti tudi med obveznosti delodajalca, ki se dopolnjujejo z novo 
peto alinejo 37. člena ZPSI-1. 
 
K 5. členu: 

S predlaganim členom se natančneje določa pravica do nagrade in pravica do 
prehrane med delom. Glede na to, da se določa rok za izplačilo nagrade, bi bilo v 
drugem odstavku novega 42. člena ZPSI-1 treba določiti tudi rok za izplačilo povračila 
stroškov za prehrano. To je pomembno zlasti zato, ker se nepovrnitev stroškov za 
prehrano določa kot prekršek, pri določanju prekrškov pa mora biti spoštovano načelo 
zakonitosti v kazenskem pravu (28. člen Ustave, lex certa). Ustavni pogoj vnaprejšnje 
določenosti dejanja in njegove kaznivosti je v celoti in pravilno izpolnjen šele, ko je 
dejanski stan dejanja določen povsem natančno, jasno in nedvoumno. 
 
K 6. členu: 

S predlaganim členom se spreminjajo posamezni segmenti organiziranega 
izobraževalnega dela, pri čemer pa iz vsebine člena ni razvidno, katere vsebine sodijo 
v posamezni segment, temveč je to navedeno le v obrazložitvi. Je pa iz drugega 
odstavka spremenjenega 66. člena ZPSI-1 posredno razvidno, da je ena od vsebin 
pouka strokovnih modulov tudi pouk strokovnotehničnih vsebin. Po presoji ZPS bi bilo 
smiselno vsebine, ki sodijo v posamezni segment organiziranega izobraževalnega 
dela, opredeliti na zakonski ravni. 
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K 8. členu: 
Pri oblikovanju določb, zajetih v novem četrtem in petem odstavku 85. člena ZPSI-1, bi 
kazalo uporabiti nomotehnični pristop, kot je uporabljen v prvih treh odstavkih tega 
člena. V nasprotnem primeru je treba pojasniti, zakaj se v veljavni četrti odstavek, ki bo 
postal šesti odstavek 85. člena ZPSI-1, dodaja možnost za izrek višje globe v hitrem 
postopku samo za delodajalca, ne pa tudi za njegovo odgovorno osebo, kot je sicer 
predvideno za odgovorno osebo po nekaterih alinejah iz prvega odstavka tega člena. 
 
K 9. členu: 

S tem členom se spreminja 88.a člen ZPSI-1 tako, da se podrobneje urejajo določbe o 
evidencah, ki ju vodi ministrstvo. Splošno je treba pripomniti, da so določbe tega člena 
zaradi uporabe tehnike sklicevanja glede podatkov, ki jih ministrstvo vodi v evidencah, 
nepregledne, manj jasne in kažejo na prekomerno obdelavo osebnih podatkov. Tako 
se npr. v evidenci iz 1. točke prvega odstavka 86. člena ZPSI-1 o dijaku oziroma osebi, 
ki je vpisana v izredno izobraževanje, med drugim vodi podatek o datumu rojstva, 
spolu in podatek o EMŠO, čeprav sta datum rojstva in spol razvidna iz podatka o 
EMŠO, zbira pa se tudi podatek o davčni številki. Tako EMŠO kot davčna številka 
praviloma omogočata enolično identifikacijo posameznika, zato je treba izbrati le tisti 
enolični identifikator, ki je nujno potreben za dosego namena obdelave tega podatka. 
Takšno je tudi stališče Ustavnega sodišča v odločbi U-I-229/03 z dne 9. 2. 2006 in 
odločbi U-I-238/99 z dne 9. 12. 1999. Zato velja z vidika 38. člena Ustave ponovno 
skrbno pretehtati, obdelava katerih podatkov v evidenci ministrstva je nujna, da se 
doseže zakonsko predviden namen obdelave. Člen bi se lahko spremenil po vzoru 
95.a člena Zakona o osnovni šoli (ZOsn), tako da bi se jasno določili podatki, ki se 
vodijo v evidencah ministrstva in opredelili viri, iz katerih se podatki zagotavljajo.  
 

Dodatno je treba opozoriti, da bi bilo v napovednem stavku in tretji alineji prvega 
odstavka ter v drugem odstavku spremenjenega 88.a člena ZPSI-1 treba opredeliti 
pristojno ministrstvo.  
 
V prvi alineji prvega odstavka in prvi alineji drugega odstavka spremenjenega 88.a 
člena ZPSI-1 je sklic na sedmi odstavek 135.c člena Zakona o organizaciji in 
financiranju vzgoje in izobraževanja (v nadaljevanju ZOFVI) napačen. Pravna podlaga 
za povezovanje zbirk je določena v šestem odstavku 135.c člena ZOFVI. Poleg tega je 
treba opozoriti, da šesti odstavek 135.c člena ZOFVI, na podlagi katerega naj bi se 
zagotavljali podatki iz evidence iz 1. točke prvega odstavka 86. člena ZPSI-1, ne 
zajema posredovanja vseh podatkov iz navedene evidence, zato ostaja vir za nekatere 
podatke nedoločen (npr. e-naslov, telefonska številka). 
 
Iz četrte alineje prvega odstavka spremenjenega 88.a člena ZPSI-1 je mogoče sklepati, 
da gre za povezovanje evidence prijavljenih v srednje šole z evidenco ministrstvo-NPZ. 
V tem primeru bi bilo treba opredeliti namen povezovanja in določiti povezovalni znak, 
ki se za povezovanje uporablja (prim. s tretjim odstavkom spremenjenega 88.a člena 
ZPSI-1).  
 
Čeprav iz obrazložitve k členu izhaja, da je namen spremenjenega 88.a člena ZPSI-1, 
da se jasneje opredeli vire oziroma evidence, iz katerih se podatki črpajo, to za 
podatke iz druge in tretje alineje drugega odstavka spremenjenega 88.a člena ZPSI-1 
ni določeno. 
 
V četrtem odstavku spremenjenega 88.a člena ZPSI-1 je določeno, da se podatki v 
evidencah iz prvega in drugega odstavka tega člena obdelujejo za namen izvedbe 
vpisnega postopka in zagotavljanja sredstev iz proračuna Republike Slovenije za 
sofinanciranje oskrbnin za bivanje v dijaških domovih. Glede na navedeno je treba 
pojasniti, zakaj je treba za dosego tega namena podatke v evidencah hraniti trajno. 
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K 10. členu: 
Predlog zakona ne posega v tretji odstavek 30. člena ZPSI-1, ki določa, da merila za 
izbiro kandidatov določi minister na predlog strokovnega sveta. Ta merila bi tako 
morala biti izdana že na podlagi veljavnega zakona, zaradi spremembe prvega 
odstavka 30. člena ZPSI-1 pa bi bilo treba določiti dolžnost njihove uskladitve. Pri tem 
je treba preučiti, ali je tovrstna določba potrebna, saj je že v materialni določbi (četrti 
odstavek 30. člena ZPSI-1) določeno, kdaj je treba merila za izbiro kandidatov javno 
objaviti. 
 
Ker bodo spremembe in dopolnitve, ki jih ta Predlog zakona uvaja, z njegovo 
uveljavitvijo postale sestavni del besedila ZPSI-1, je treba Pravilnik o tečaju 
slovenščine za dijake v srednjih šolah (poudarek, da je izdan na podlagi veljavnega 
ZPSI-1, je nepotreben) uskladiti z relevantnimi spremenjenimi določbami zakona, in ne 
s tem zakonom. Drugi odstavek predlaganega člena je zato treba preoblikovati. 
 
K 11. členu: 

Predlagani člen predvideva rok za uskladitev že sklenjenih učnih pogodb s tem 
zakonom, v zvezi s čimer je treba ponoviti pripombo, da bi bila uskladitev potrebna z 
relevantnimi spremenjenimi določbami zakona. S spremenjenimi določbami zakona, ki 
se nanašajo na učne pogodbe, se posega v pravna razmerja, ki so nastala pred 
njihovo uveljavitvijo (neprava retroaktivnost). Ustava neprave retroaktivnosti ne 
preprečuje same po sebi, ampak le v primeru, če spremembe zakonodaje nasprotujejo 
z Ustavo določenim načelom oziroma drugim ustavnim določbam, zlasti načelu varstva 
zaupanja v pravo kot sestavnemu delu načela pravne države. Slednje posamezniku 
zagotavlja, da mu država njegovega pravnega položaja ne bo poslabšala arbitrarno, tj. 
brez razloga, utemeljenega v prevladujočem in legitimnem javnem interesu. Iz 
navedenega izhaja, da je neprava retroaktivnost dopustna, če se v pridobljene pravice 
posega z učinkom za naprej in se po tehtanju ugotovi, da je treba dati prednost 
dobrinam, ki se zasledujejo zaradi prevladujočega javnega interesa, pred dobrinami, v 
katere se posega.1 V obrazložitvi bi bilo treba tudi pojasniti, ali so bile tovrstne 
spremembe za delodajalce predvidljive in so nanje lahko vnaprej računali ter utemeljiti 
dolžino prehodnega obdobja, kar so prav tako elementi presoje pri dopustnosti posega 
z vidika načela zaupanja v pravo (2. člen Ustave). 
 
 
 
 
Barbara Gerečnik, l.r. 
sekretarka 

Mag. Sonja Bien Karlovšek 
namestnica vodje 

 
 
 
Poslano:  
− Odboru za izobraževanje, znanost in mladino 
−  Komisiji za narodni skupnosti 
 

                                                
1 Nomotehnične smernice, Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, tretja spremenjena in 
dopolnjena izdaja, Uradni list Republike Slovenije, 2018, str. 153, robna št. 290. 
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