
IZZIVI in REŠITVE 

pri sprejemanju (SD) OPN

�K�����]�v�•�l�]���‰�Œ�}�•�š�}�Œ�•�l�]���v�����Œ�š�]��–
�~�]�Ì�P�µ���o�i���v���•���‰�Œ�]�o�}�Î�v�}�•�š�]���]�v���v���À���Œ�v�}�•�š�]���Ì�����Œ���Ì�À�}�i��

�o�}�l���o�v�]�Z���•�l�µ�‰�v�}�•�š�]���]�v���^�o�}�À���v�]�i��

Boštjan Jerebic; 30. 3. 2026



POSTAVLJAMO TEMELJE PRIHODNOSTI –
DOSEŽKI IN IZHODIŠČA ZA NADALJNJE UREJANJE 
PROSTORA IN GRADITVE

postopki

Sektor za sistem 
prostora in graditve 

(SSPG)

Sektor za strateški 
prostorski razvoj

(SSPR)

Sektor za stavbna 
zemljišča in javne 

površine 
(SSZJP)

Sektor za dovoljenja
(SD)

Sektor za državno 
prostorsko načrtovanje

(SDPN)

Sektor za občinski 
prostorski razvoj

(SOPR)

Sektor za prostorski 
informacijski sistem

(SPIS)
podpora

Direktorat za prostor in graditev - DzPG



POGLED NAZAJ 
– ZAKONODAJNI OKVIR

•  1990     =   Zakon o planiranju in urejanju prostora

• 1993    =    spremenil oziroma dopolnil se je Zakon o urejanju naselij       in 
drugih posegov v prostor

• 2002 -2007  = NE ZAŽIVI
• Zakon o urejanju prostora  - ZUreP-1

• 2007 -2017  => AMBICIOZEN ZAČETEK, POČASNA IZVEDBA
• Zakon o prostorskem načrtovanju – ZPNačrt 
• Več sprememb: 2007, 2008, 2009, 2012, 2014

• 2017 - 2021 => IZBOLJŠAVE BREZ PREBOJA
• Zakon o urejanju prostora – ZUreP-2 
• Več sprememb: 2017,2019

• 2021 - danes => POSPEŠITEV IN FLEKSIBILNOST, še v fazi optimizacije
• Zakon o urejanju prostora – ZUreP-3
• Več sprememb: 2021,2024, 2025, 2026



KJE SMO?

• Še 17 občin brez OPN 
• 4 od teh v fazi predloga

• Prednostno reševanje vlog pri NUP

• Usklajevanje v okviru medresorske skupine

• Oktober 2026  - skrajni rok za sprejem OPN

• SD OPN:
• Vseh postopkov cca. 225 (150 občin)
• Med temi cca. 60 samo s sprejetim 

Sklepom o začetku postopka (od l. 
2017 – 2026), osnutka še nismo 
prejeli. 



KJE SMO -
IZZIVI

• Posledice številnega spreminjanja ZAKONODAJE
• normativna nestabilnost (pogoste spremembe pravil, postopkov, rokov, 

instrumentov).
• Občine morale stalno prilagajati OPN novim pravilom.

IZZIVI



KJE SMO –
ZUreP-3D

• Večja fleksibilnost in hitro odzivanje za konkretne potrebe :

• Ciljna sprememba OPN, za širitev obstoječih dejavnosti, GJI ali načrtovanje 
negradbenih posegov

• Več možnosti OPPN s spremembo namenske rabe prostora,

• Lokacijska preveritev za določitev odstopanj od prostorskih izvedbenih 
pogojev ponovno tudi pri OPPN (prej samo pri OPN),

• Sočasna obravnava prostorskega načrta in DGD,

• Aktivna vloga medresorske skupine, kjer se neusklajena ali negativna 
mnenja rešujejo skupaj z občinami in NUP

Ampak bodimo iskreni –to so popravki sistema, ne njegova prenova.



KAKO NAPREJ 
– ZEMLJIŠKA POLITIKA

Prostorsko 
načrtovanje

Razvoj 
nepozidanih 

stavbnih 
zemljišč

Izvedba 
načrtovanih 
prostorskih 

ureditev

Evidentiranje 
novih ureditev



KAKO 
NAPREJ? Za izboljšanje prostorskega načrtovanja 

potrebujemo celovit pristop v smeri:

Stabilna 
zakonodaja = manj 

novel, več 
premišljenih 

reform;

Vzporedni postopki
če organ ne 

odgovori v roku, se 
šteje, da soglaša;

Prehodna pravila 
brez 

retroaktivnosti = 
začeti postopki se 

zaključijo po 
starem zakonu; 

velja za vse resorne 
zakone NUP.

Sistem prostorskega načrtovanja je 
potreben celovite, vendar premišljene 

prenove!



KAKO NAPREJ? 

Prostorsko 
načrtovanje na 

nivoju regij

- po osamosvojitvi povečalo tudi število občin iz 63 na današnjih 212. Nekatere občine so majhne in kadrovsko podhranjene in niso 
zmožne samostojno opravljati vseh nalog, za katere so pristojne.
- Uvedba regij bi lahko izboljšala koordinacijo med občinami, pospešila sprejemanje OPN, razbremenila državo, povečala strokovno
podporo,…

- NEVARNOST: uvedba regij prinaša tudi tveganje večje birokracije, če pristojnosti niso jasno določene.

Standardizirane 
strokovne podlage

- država pripravi enotne metodologije, med sabo uskladi podatke (vodna zemljišča, TVKZ, ceste,…) 
- skupne baze podatkov
- Uskladitev strokovnih podlag in podatkov na nivoju regije – občina nato samo uporabi

Na ravni Vlade RS 
organizirati službo 

za urejanje prostora

- centralna ekipa (država) pomaga občinam pri OPN; vodi usklajevanja v okviru medresorske skupine;
- Strokovnjaki z različni področij, pokrivajo načrtovanje, gradnjo, varstvo, vzdrževanje in prenova vseh sestavin prostora.



ZAKLJUČEK

• Prostorsko načrtovanje ni samo priprava dokumentov – je upravljanje 
prostora kot celote.

• Toda GLAVNO VPRAŠANJE, ki si ga moramo zastaviti, je:

• Kako preiti iz “kontrolnega sistema” – kjer prevladujejo dolgotrajni 
postopki, številna mnenja NUP in stalna usklajevanja, ki pogosto 
zavirajo razvoj –

v 

• “razvojno-usklajevalni sistem” – kjer imajo občine več 
odgovornosti, država pa deluje zgolj kot partner in ne kot zaviralec?

• Odgovor na to vprašanje lahko določi, ali bomo prostorsko 
načrtovanje upravljali kot breme ali pa kot učinkovito orodje za trajnostni 
razvoj, ki služi tako javnemu interesu kot tudi lokalnim skupnostim in 
gospodarstvu.


