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A. NAČRTOVANJE PROSTORA

✓ za vsako dejavnost, tudi gospodarsko, je potreben prostor;

✓ sistem urejen z Zakonom o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 199/21, 

18/23 – ZDU-1O, 78/23 – ZUNPEOVE, 95/23 – ZIUOPZP, 23/24, 109/24, 25/25 – odločba 

US, 75/25 in 14/26; ZUreP-3); 

✓ prostor za obstoječe dejavnosti in nove prostorske ureditve se ureja 

s prostorskimi akti;

✓ upoštevajo se tudi drugi predpisi (s področij varstva okolja, gozdov, 

kmetijskih zemljišč, voda, ohranjanja narave, varstva kulturne 

dediščine, posameznih vrst infrastrukture, ….



A. NAČRTOVANJE PROSTORA

✓ prostor za prostorske ureditve lokalnega pomena (PULP) se 

zagotavlja z občinskimi prostorskimi akti (občina z odlokom – OPN, 

OPPN), za prostorske ureditve državnega pomena pa z državnimi

prostorskimi akti (DZ ali vlada z uredbo);

✓ prostorske ureditve državnega pomena (PUDP): večinoma s področja 

gospodarske javne infrastrukture; lahko tudi druge ureditve, če vlada 

ugotovi, da gre za tako prostorsko ureditev, ki je zaradi svojih 

značilnosti pomembna za razvoj Republike Slovenije; 

✓ prostorske ureditve skupnega pomena: kadar je PUDP zaradi 

povezanosti s PULP primerneje načrtovati na lokalni ravni.



A. NAČRTOVANJE PROSTORA

✓ načrtovanje prostora za gospodarske dejavnosti in gospodarskih 

con: z občinskimi prostorskimi akti, na strateški ravni tudi z RPP;

✓ Zakon o spodbujanju investicij (ZSInv) spodbuja investicije, ki pa 

morajo biti prostorsko urejene in izvedljive;

✓ umeščanje večjih/velikih gospodarskih con v prostor zelo težavno, 

za mnoge potrebna posebna podpora države, npr.:

➢ Zakon o Nordijskem centru Planica (ZNCP) (2010);

➢ DPN za gospodarsko središče Feniks v Posavju (gospodarska cona na širšem 

območju Letališča Cerklje ob Krki; 2012);

➢ Zakon o zagotavljanju pogojev za izvedbo strateške investicije na razvojnem 

območju v Občini Hoče-Slivnica (ZZPISI) (2016);



B. POSTOPEK PRIPRAVE OPN/SD OPN

Vir: 

MNVP; DzPGS, št. 35030-1/2023-2550-

21, 26. 01. 2023



B. POSTOPEK PRIPRAVE OPN/SD OPN

POZOR: potrebna je 

izdelava strokovnih 

podlag, ki jih za 

gospodarske cone, 

ki presegajo 

občinski pomen, 

občine večinoma ne 

morejo zagotavljati 
(? informacije, čas, denar, …)



B. POSTOPEK PRIPRAVE OPN/SD OPN

POZOR: praviloma 

potrebnih več krogov 

usklajevanja s 

posameznimi NUP, 

potrebno 

zagotavljanje 

dodatnih strokovnih 

podlag, za posege 

na KZ potrebno 

zagotavljanje 

nadomestnih KZ, …



B. POSTOPEK PRIPRAVE OPN/SD OPN

POZOR: 

ponovno 

predvideno 

usklajevanje 

interesov



B. POSTOPEK PRIPRAVE OPN/SD OPN

POZOR: dodatnega 

usklajevanja z NUP 

več ne bi smelo biti, 

razen v postopku 

razrešitve nasprotja 

javnih interesov



C. POVRŠINE ZA GOSPODARSTVO V OPN

✓ obstoječe gospodarske dejavnosti:

➢ določajo se prostorski izvedbeni pogoji;

➢ po potrebi se določajo površine za zaokrožitev/širitev dejavnosti;

KLJUČNO: pravočasno vključevanje gospodarskih subjektov v postopek 

priprave OPN oziroma SD OPN (vključevanje že v fazi osnutka, najkasneje v 

času javne razgrnitve dopolnjenega osnutka); ob izpolnjenem pogoju 

načrtovanje za občine ni problematično;

✓ nove gospodarske dejavnosti manjšega obsega (lokalnega pomena):

➢ umeščanje v obstoječe cone, če so na voljo; za občine ni problematično;

➢ po potrebi se določajo nove površine; občine zmorejo tovrstne površine 

načrtovati tudi „na zalogo”, konkretno načrtovanje: z OPPN;



C. POVRŠINE ZA GOSPODARSTVO V OPN

✓ nove gospodarske dejavnosti, ki presegajo lokalni pomen (večje 

gospodarske cone):

➢ umeščanje v obstoječe cone, če so na voljo; za občine v glavnem ni 

problematično, večinoma načrtovanje z OPPN;

➢ načrtovanje novih gospodarskih con; za občine predstavlja večji problem 

(predvsem ocena potreb v širšem prostoru in njihova utemeljitev, zagotavljanje 

in financiranje strokovnih podlag, zagotavljanje nadomestnih kmetijskih 

zemljišč, drugih pogojev NUP in opremljanja zemljišč, sodelovanje javnosti,...)

➢ PREDLOG: nove gospodarske cone širšega pomena se na strateški ravni 

načrtujejo z regionalnim prostorskim planom (RPP), na izvedbeni ravni pa kot 

prostorske ureditve skupnega pomena (PUSP) z občinskimi prostorskimi akti. 

Nadomeščanje KZ: za PUDP možno plačilo odškodnine, dvig pridelovalnega 

potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč.



D. NEKATERI PROBLEMI V PRAKSI IN NA VIDIKU

✓ nepozidana stavbna zemljišča za gospodarski namen, vključena v 

OPN, so bila v velikem obsegu opredeljena že v prostorskih planih 

občin v začetku tega tisočletja oziroma v OPN tistih občin, ki so 

OPN sprejele pred vsaj cca 10 leti;

✓ mnoge občine so kot nadomestna KZ določile prav prosta stavbna 

zemljišča za gospodarski namen;

✓ mnoga območja za gospodarstvo, zlasti opuščena, so bila 

prepoznana/ocenjena kot degradirane površine; s sanacijo je na 

njih predvidena drugačna raba (centralne dejavnosti, posebna 

območja, tudi stanovanjska območja, zelene površine idr.);



D. NEKATERI PROBLEMI V PRAKSI IN NA VIDIKU

✓ sistemski in področni zakoni se spreminjajo hitreje, kot uspejo 

občine zaključiti en postopek OPN; številni problemi, povezani z 

neprestanim prilagajanjem vsebine OPN novim predpisom;

✓ izjemnega pomena: pravočasno vključevanje gospodarskih 

subjektov v postopke priprave prostorskih aktov, preveritev določil 

veljavnih aktov in skrb za „rezervacijo” prostora, ne šele ob 

aktualnosti investicije – odločno prepozno; znani tudi negativni 

primeri odzivov občin na pobudo za sodelovanje gospodarskih 

subjektov;

✓ pomembno tudi: izobraževanje oz. informiranje gospodarskih 

subjektov;



D. NEKATERI PROBLEMI V PRAKSI IN NA VIDIKU

✓ NUP predlagajo fazno širitev gospodarskih con; neustrezno (za 

drugo fazo potreben nov postopek SD OPN; ali bo širitev sploh 

mogoče uskladiti – vprašljivo tudi, če se večje območje določi kot 

območje za dolgoročni razvoj; dimenzioniranje in gradnja GJI, ....);

✓ najti je treba drugačen način nadomeščanja KZ, npr. namenski 

finančni instrument občini za aktiviranje zaraščenih površin;

✓ številni problemi, ki podaljšujejo dejansko umestitev investicije v 

prostor in gradnjo, tudi po tem, ko je v OPN določena ustrezna 

namenska raba površin za gospodarske dejavnosti (pridobivanje 

zemljišč za gradnjo, opremljanje zemljišč, ...);



D. NEKATERI PROBLEMI V PRAKSI IN NA VIDIKU

✓ občine morajo v OPN določiti trajno varovana kmetijska zemljišča 

(TVKZ);

✓ območja TVKZ se lahko spremenijo (šele) po desetih letih od 

uveljavitve OPN, s katerim so bila določena, razen za izjeme, 

določene z zakonom; 

✓ opredelitev oziroma širitev gospodarskih con ne sodi med izjeme;



D. NEKATERI PROBLEMI V PRAKSI IN NA VIDIKU

✓ ReSPR50: ničelna neto letna rast pozidanih zemljišč do leta 2050:

➢ povezano s projektom krožnega gospodarjenja s prostorom (Strateški načrt 

krožnega gospodarjenja s prostorom 2024–2030; MNVP, 2023);

➢ zmanjšanje neto letne rasti pozidanih zemljišč za 25 % do leta 2030 in 

doseganje ničelne rasti pozidanih površin od leta 2050;

➢ doseganje cilja za občine še ni obvezno; način doseganja cilja bo določen z 

operativnim načrtom ministrstva, pristojnega za prostor;

➢ ZANIMIVO: po podatkih MKGP se je v obdobju 2019 – 2023 v državi povečal 

obseg pozidanih površin za 1.618,9 ha. V istem obdobju se je obseg 

neobdelanih kmetijskih zemljišč povečal skupno za 4.363,2 ha (vir: 

https://kazalci.arso.gov.si/sl/content/pozidava-1);

➢ POZOR: bistvena razlika med stavbnimi zemljišči in pozidanimi površinami!
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E. NAMESTO ZAKLJUČKA

✓ „pohitritve” postopkov z ZUreP-3C:

✓ ciljna sprememba OPN; 

✓ sočasna obravnava občinskega prostorskega izvedbenega akta in 

dokumentacije za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja;

✓ medresorska skupina;

✓ ali bo z uporabo teh instrumentov mogoče bistveno izboljšati 

učinkovitost umeščanja velikih/večjih gospodarskih con v prostor?

✓ nujen tematski akcijski program za izvajanje ReSPR50 za večja 

oziroma strateško pomembna območja za razvoj gospodarstva.



Hvala za pozornost!
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