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A. NAGRTOVANJE PROSTORA .o

v za vsako dejavnost, tudi gospodarsko, je potreben prostor;

v sistem urejen z Zakonom o urejanju prostora (Uradni list RS, $t. 199/21,
18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, 95/23 — ZIUOPZP, 23/24, 109/24, 25/25 — odloéba

US, 75/25 in 14/26; ZUreP-3);

v prostor za obstojece dejavnosti in nove prostorske ureditve se ureja
s prostorskimi akti;

v upostevajo se tudi drugi predpisi (s podrocij varstva okolja, gozdov,
kmetijskih zemljis¢, voda, ohranjanja narave, varstva kulturne
dediscine, posameznih vrst infrastrukture, ....
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A. NAGRTOVANJE PROSTORA o o'

v’ prostor za prostorske ureditve lokalnega pomena (PULP) se
zagotavlja z obCinskimi prostorskimi akti (obcina z odlokom —
, za prostorske ureditve drzavnega pomena pa z drzavnimi
prostorskimi akti (DZ ali vlada z uredbo);

v prostorske ureditve drzavnega pomena (PUDP): vecinoma s podrocja
gospodarske javne infrastrukture; viada
ugotovi, da gre za tako prostorsko urediteyv, ki je zaradi svojih
znacilnosti pomembna za razvoj Republike Slovenije;

v prostorske ureditve skupnega pomena: kadar je PUDP zaradi
povezanosti s PULP primerneje nacrtovati na lokalni ravni.
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A. NACRTOVANJE PROSTORA o0

v' naértovanje prostora za gospodarske dejavnosti in gospodarskih
con: z obCinskimi prostorskimi akti, na strateski ravni tudi z ;

v' Zakon o spodbujanju investicij (ZSInv) spodbuja investicije, ki pa
prostorsko urejene In izvedljive;

v umescanje vecjih/velikih gospodarskih con v prostor zelo tezavno,
za mnoge potrebna posebna podpora drzave, npr.:
» Zakon o Nordijskem centru Planica (ZNCP) (2010);

> DPN za gospodarsko srediS¢e Feniks v Posavju (gospodarska cona na SirSem
obmogju Letalis¢a Cerklje ob Krki; 2012);

» Zakon o zagotavljanju pogojev za izvedbo strateske investicije na razvojnem
obmocju v Ob¢ini Hoce-Slivnica (ZZPISI) (2016);

3:233 MASTERPLAN D.0.0.

®e@ed UREJANJE PROSTORA



B. POSTOPEK PRIPRAVE OPN/SD OPN

POSTOPEK PRIPRAVE OPN po ZUreP-3

ZACETNE AKTIVNOSTI ZA PRIPRAVO OPN

Ocena stanja in prihodnijih potreb v prostoru, porotilo o
prostorskem razvoju
Zbiranje potreb v pi

Priprava gradiva za pridobitev mnenja ZRSVN

Vir:
MNVP; DzPGS, st. 35030-1/2023-2550-
21, 26. 01. 2023

ru, vkljucitev javnosti, tz NUP
o CPVO

Mnenje ZRSVN o vplivih na varovana obmodja in
obveznosti izvedbe presoje sprejemljivosti

SKLEP O PRIPRAVI OPN
(2upan)
+Mnenje ZRSVN
+ Mnenje ministrstva za CPVO

[30 dni]

CPVO je obvezna
Mnenje ministrstva
le za SD OPN po pogojih iz 118. £l ZUreP-3

a CPVO o obveznosti izvedbe CPVO

Dodelitev 1D v PIS [30 dni]

Tehnicni pregled MNVP [7 dni] > Objava v PIS* |1 go0)5je viade za naértovanje z OPN v obmotju

] driavnega PIA

OSNUTEK OPN

in OSNUTEK OKOLJSKEGA na podlagi in v skladu s sklepom o pripravi OPN, hierarhi
prostorskimi akti, DPR, smernicami in usmeritvami NUP,

POROCILA strokovnimi pedlagami, predlogi javnosti
Tehniéni pregled MNVP [7 dni] > Objava v PIS* Vkljuitev javnosti - javni posveti ipd.

Podrobnejie usmeritve NUP [30 dni]
Mnenje o obsegu okoljskega porogila NUP-CPVO [30 dni]
DOPOLNJEN OSNUTEK OPN
in OKOLISKEGA POROCILA
Tehnitni pregled MNVP [7 dni
JAVNA RAZGRNITEV
JAVNA OBRAVNAVA
zbiranje pripomb javnosti

> Objava v PIS* Mnenja NUP-CPVO o ustreznosti okoljskega porodilain

sprejemljivosti vplivov na okolje [30 dni]

Preucitev pripomb javnosti in priprava predloga stalis¢
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+ Razkritje morebitnega nasprotja
interesov [min 30 dni]

*0bjava tudi na spletni strani obéine

PREDLOG OPN
in PREDLOG OKOLJSKEGA

POROCILA
+ Sklep o potrditvi stalisé do
pripomb javnosti [min 15 dni]

Tehnitni pregled MNVP [7 dni] > Objava v PIS*

ODLOK o OPN

+ Odlok o razveljavitvi PIA, ki so ie
izvedeni ali niso v skladu z OPN

Tehnitni pregled MNVF [7 dni]

Objava v uradnem
Objava v PIS*(grafi

asilu (tekstualni del)

glede nacina njihovega upostevanja

Seznanitev NUP in pridobitev stali3ca glede upostevanja
posamezne pripombe [15 dni]
Usklajevanje interesov

Sklep obcine o potrditvi predloga stalisc do pripomb
Dopolnitev mnenja NUP in NUP-CPVO [30 dni]

Mnenje ministrstva za CPVO, da so vplivi na okolje
sprejemljivi (Ce predlog OPN

mnenje na utek za mnen [45 dni]

RAZRESITVE NASPROTIA JAVNIH INTERESOV

£e negativno mnenje NUP: odlotitev in pobuda ebéinskega
sveta za izpeljavo postopka na podla; |. ZUreP-3 /101.c
cl. ZON

Sklep Vlade o razresitvi nasprotja jav. interesov  [90 dni]




B. POSTOPEK PRIPRAVE OPN/SD OPN

SKLEP O PRIPRAVI OPN
(2upan)
+ Mnenje ZR5VN
+ Mnenje ministrstva za CPVO

Dodelitev ID v PI5S
Tehnicni pregled MNVP  [7 dni] = Objava v PIS*
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ZACETNE AKTIVNOSTI ZA PRIPRAVO OPN

Ocena stanja in prihodnjih potreb v prostoru, porocilo o
prostorskem razvoju

Zbiranje potreb v prostoru, vkljucitev javnosti, posvet z NUP
Priprava gradiva za pridobitev mnenja ZRSVN in o CPVO

Mnenje ZRSVN o vplivih na varovana obmodja in
obveznosti izvedbe presoje sprejemljivosti [30 dni]

CPVO je obvezna
Mnenje ministrstva za CPVO o obveznosti izvedbe CPVO
le za SD OPN po pogojih iz 118. ¢l. ZUreP-3 [30 dni]

| Soglasje Vlade za nacrtovanje z OPN v obmocju
. driavnega PIA |
| po 89. cl. ZUreP-3, moini pogoji, usmeritve [90 dni] |

potrebna je
izdelava strokovnih
podlag, ki jih za
gospodarske cone,
Ki presegajo
obcinski pomen,
obcCine veCinoma ne

morejo zagotavljati
(? informacije, €as, denar, ...)



I B. POSTOPEK PRIPRAVE OPN/SD OPN

: praviloma
OSNUTEK OPN PRIPRAVA OSNUTKOV OPN in OKOLISKEGA POROCILA . -
in OSNUTEK OKOLISKEGA na podlagi in v skladu s sklepom o pripravi OPN, hierarhiénimi pOtreb ni h vec krog ov
> prostorskimi akti, DPR, smernicami in usmeritvami NUP, u =
POROCILA strokovnimi podlagami, predlogi javnosti us kl aj eva nj dasS
TehniZni pregled MNVP [7 dni] > Objava v PIS* Vkljucitev javnosti - javni posveti ipd. p osamezn | ml N U P,
Podrobnejse usmeritve NUP [30 dni]
Mnenje o obsegu okoljskega porocila NUP-CPVO [30 dni] pOtI"e b no
DOPOLNJEN OSNUTEK OPN - i
: . i~ zagotavljanje
in OKOLISKEGA POROCILA gotavijan) :
Tehnicni pregled MNVP [7 dni] > Objava v PIS* Mnenja NUP-CPVO o ustreznosti okoljskega poro¢ila in dOdatn ih stro kovn ih
sprejemljivosti vplivov na okolje [30 dni] p o) d Ia g : Za p ose g e
na KZ potrebno
zagotavljanje

nadomestnih KZ,
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I B. POSTOPEK PRIPRAVE OPN/SD OPN

JAVNA RAZGRNITEV

JAVNA OBRAVNAVA
zbiranje pripomb javnosti Preut‘:itetpriptlmh javnosti 'in prip_rava predloga stalisc
+ Razkritje morebitnega nasprotja glede "_T'“:‘ 3—':'_’““5_: ""E?te";a';ﬁ ed <t ] po novino
interesov [min 30 dni] eznanitev in pridobitev staliica glede upostevanja .
posamezne pripombe [15 dni] p I'edVI d eno

*Objava tudi na spletni strani cb&ine Usklajevanje interesov . .
usklajevanje
Interesov
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I B. POSTOPEK PRIPRAVE OPN/SD OPN

PREDLOG OPN
in PREDLOG OKOLJSKEGA

POROCILA
+ Sklep o potrditvi stali3c do
pripomb javnosti [min 15 dni]

Tehnicni pregled MNVP [7 dni] = Objava v PIS*

ODLOK o OPN

+ Odlok o razveljavitvi PIA, ki so ie
izvedeni ali niso v skladu z OPN
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Dopolnitev mnenja NUP in NUP-CPVO [30 dni]

Mnenje ministrstva za CPVO, da so vplivi na okolje
sprejemljivi (e predlog OPN = osnutek OPN, se steje
mnenje na osnutek za mnenje o sprejemljivosti) [45 dni]

Mnenje MNVP o upostevanju Soglasja Vlade za
| nacrtovanje z OPN v obmocdju driavnega PIA

RAZRESITVE NASPROTIA JAVNIH INTERESOV

te negativno mnenje NUP: odloditev in pobuda obéinskega
sveta za izpeljavo postopka na podlagi 20. él. ZUreP-3 / 101.c
l. ZON

Sklep Vlade o razresitvi nasprotja jav. interesov [90 dni]

dodatnega
usklajevanja z NUP
vec€ ne bi smelo biti,
razen v postopku
razresitve nasprotja
javnih interesov



C. POVRSINE ZA GOSPODARSTVO V OPN 0

v obstojece gospodarske dejavnosti:
» dolo€ajo se prostorski izvedbeni pogoji;
> po potrebi se doloCajo povrSine za zaokrozitev/Siritev dejavnosti;

KLJUCNO: pravoéasno vkljuéevanje gospodarskih subjektov v postopek
priprave OPN oziroma SD OPN (vklju¢evanje ze v fazi osnutka, najkasneje v
¢asu javne razgrnitve dopolnjenega osnutka); ob izpolnjenem pogoju
nacrtovanje za obcine ni problematicno;

v' nove gospodarske dejavnosti manjSega obsega (lokalnega pomena):
» umescanje v obstojece cone, ¢e so na voljo; za obcine ni problematicno;

> po potrebi se dolo€ajo nove povrsine; obcine zmorejo tovrstne povrsine
nacértovati tudi ,,na zalogo”, konkretno nacrtovanje: z OPPN;
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C. POVRSINE ZA GOSPODARSTVO V OPN 0

v' nove gospodarske dejavnosti, ki presegajo lokalni pomen (veéje
gospodarske cone):

» umescanje v obstojeCe cone, ¢e so na voljo; za obcine v glavhem ni
problemati¢no, ve€inoma nacrtovanje z OPPN;

» nacrtovanje novih gospodarskih con; za obcine predstavlja vecji problem
(predvsem ocena potreb v sirsem prostoru in njihova utemeljitev, zagotavljanje
in financiranje strokovnih podlag, zagotavljanje nadomestnih kmetijskih
zemljisc, drugih pogojev NUP in opremljanja zemljis¢, sodelovanje javnosti,...)

» PREDLOG: nove gospodarske cone SirSega pomena se na strateski ravni
nacrtujejo z regionalnim prostorskim planom (RPP), na izvedbeni ravni pa kot
prostorske ureditve skupnega pomena (PUSP) z obcinskimi prostorskimi akti.
Nadomescanje KZ: za PUDP mozno placilo odskodnine, dvig pridelovalnega
potenciala obstojecCih kmetijskih zemljiSc.
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D. NEKATERI PROBLEMI V PRAKSI IN NA VIDIKU ‘.“

v' nepozidana stavbna zemljiS€a za gospodarski namen, vklju€ena v
OPN, so bila v velikem obsegu opredeljena ze v prostorskih planih
obcCin v zacetku tega tisocCletja oziroma v OPN tistih obcin, ki so
OPN sprejele pred vsaj cca 10 leti;

v mnoge obc¢ine so kot nadomestna KZ dolocile prav prosta stavbna
zemljisca za gospodarski namen;

v mnoga obmoc¢ja za gospodarstvo, zlasti opuscena, so bila
prepoznana/ocenjena kot degradirane povrsine; s sanacijo je na
njih predvidena drugacna raba (centralne dejavnosti, posebna
obmocja, tudi stanovanjska obmocja, zelene povrsine idr.);
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D. NEKATERI PROBLEMI V PRAKSI IN NA VIDIKU ‘0:0‘

v sistemski in podro¢ni zakoni se spreminjajo hitreje, kot uspejo
obcine zakljuciti en postopek OPN; stevilni problemi, povezani z
neprestanim prilagajanjem vsebine OPN novim predpisom;

v izjemnega pomena: pravocasno vkljucevanje gospodarskih
subjektov v postopke priprave prostorskih aktov, preveritev dolocil
veljavnih aktov in skrb za ,,rezervacijo” prostora, ne sele ob
aktualnosti investicije — odlo€no prepozno; znani tudi negativni
primeri odzivov obcCin na pobudo za sodelovanje gospodarskih
subjektov;

v pomembno tudi: izobrazevanje oz. informiranje gospodarskih
subjektov;
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D. NEKATERI PROBLEMI V PRAKSI IN NA VIDIKU ‘.“

v" NUP predlagajo fazno Siritev gospodarskih con; neustrezno (za
drugo fazo potreben nov postopek SD OPN; ali bo Siritev sploh
mogoce uskladiti — vprasljivo tudi, Ce se vecje obmocje dolocCi kot
obmocje za dolgoro€ni razvoj; dimenzioniranje in gradnja GJI, ....);

v najti je treba drugacen nacin nadomescanja KZ, npr. namenski
financni instrument obc€ini za aktiviranje zarasCenih povrsin;

v' Stevilni problemi, ki podaljSujejo dejansko umestitev investicije v
prostor in gradnjo, tudi po tem, ko je v OPN dolocena ustrezna
namenska raba povrsin za gospodarske dejavnosti (pridobivanje
zemljiS€ za gradnjo, opremljanje zemljisg, ...);
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D. NEKATERI PROBLEMI V PRAKSI IN NA VIDIKU .‘:“

v' ob¢ine morajo v OPN dolociti trajno varovana kmetijska zemljisca
(TVKZ2);

v obmoc¢ja TVKZ se lahko spremenijo (Sele) po desetih letih od
uveljavitve OPN, s katerim so bila dolocena, razen za izjeme,
dolocene z zakonom;

v opredelitev oziroma Siritev gospodarskih con ne sodi med izjeme;
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D. NEKATERI PROBLEMI V PRAKSI IN NA VIDIKU o

v ReSPR50: ni¢elna neto letna rast pozidanih zemljiS¢ do leta 2050:

» povezano s projektom kroznega gospodarjenja s prostorom (Strateski nacrt
kroznega gospodarjenja s prostorom 2024-2030; MNVP, 2023);

» zmanjsanje neto letne rasti pozidanih zemljiS¢ za 25 % do leta 2030 in
doseganje nicelne rasti pozidanih povrsin od leta 2050;

» doseganje cilja za obC€ine Se ni obvezno; nacin doseganja cilja bo dolo€en z
operativnim nacértom ministrstva, pristojnega za prostor;

» ZANIMIVO: po podatkih MKGP se je v obdobju 2019 — 2023 v drzavi povecal
obseg pozidanih povrsin za 1.618,9 ha. V istem obdobju se je obseg
neobdelanih kmetijskih zemljiS¢ povecal skupno za 4.363,2 ha (vir:
https://kazalci.arso.gov.si/sl/content/pozidava-1);

» POZOR: bistvena razlika med stavbnimi zemljisci in pozidanimi povrsSinami!
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E. NAMESTO ZAKLJUCKA

v’ ,,pohitritve” postopkov z ZUreP-3C:

v’ ciljna sprememba OPN;

v’ so¢asna obravnava obcinskega prostorskega izvedbenega akta in
dokumentacije za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja;

v medresorska skupina;

v" ali bo z uporabo teh instrumentov mogoce bistveno izboljSati
ucinkovitost umescanja velikih/vecjih gospodarskih con v prostor?

v' nujen tematski akcijski program za izvajanje ReSPR50 za vec¢ja
oziroma stratesko pomembna obmoc¢ja za razvoj gospodarstva.
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Hvala za pozornost!

Marinka KONECNIK KUNST, Masterplan d.o.o., Kraljeviéa Marka ulica 14, 2000 Maribor
E-mail: marinka@masterplan.si; info@masterplan.si; M: 040 667 167
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