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Obcinski prostorski nacrt predstavlja kljucno pravno in
razvojno podlago za umescanje vseh posegov v prostor.

Obcinski prostorski nacrt je temeljni izvedbeni prostorski akt ob¢ine,
ki doloCa namensko rabo prostora, prostorske izvedbene pogoje in
razvojne usmeritve za poselitev, gospodarstvo in infrastrukturo.

Na njegovi podlagi se izdaja vecina gradbenih dovoljenj, zato
neposredno dolo¢a moznosti za razvoj gospodarskih dejavnosti,
stanovanjske gradnje in javne infrastrukture.

OPN predstavlja tudi kljucni instrument za izvajanje strateskih
dokumentov drzave in obcin v prostoru.
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Normativno urejen sistem prostorskega nacrtovanja v
Sloveniji v praksi ne zagotavlja pravocasnega odlocanja.

Slovenski sistem prostorskega nacrtovanja temelji na
integraciji razlicnih javnih interesov, kot so varstvo okolja,
varstvo narave, varstvo kmetijskih zemljiscC in varstvo
kulturne dediscine.

Kljub temu analiza izvajanja zakonodaje kaze, da so
postopki pogosto dolgotrajni zaradi kompleksnih
usklajevanj in ponavljajocih se zahtev za dopolnitve. To
zmanjsuje ucinkovitost sistema in njegovo sposobnost
odzivanja na razvojne potrebe.
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Vir: Revizijsko porocilo U&inkovitost prostorskega nacrtovanja




Formalna pristojnost obcin je omejena z zavezujocimi
mnenji nosilcev urejanja prostora.

V postopku priprave OPN morajo obcCine pridobiti
smernice in mnenja nosilcev urejanja prostora, kot so
ministrstva, direkcije in javni zavodi.

Ta mnenja imajo lahko zavezujoC znacaj, kar pomeni,
da lahko posamezen drzavni organ prepreci izvedbo
razvojne pobude, tudi Ce ta izhaja iz lokalnih potreb.

Taksna ureditev zmanjsuje (tudi iznicijo) dejansko
avtonomijo obcin pri prostorskem nacrtovanju.
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Postopki priprave in sprememb OPN pogosto trajajo
vec let in vkljucujejo veckratna usklajevanja.

Postopek vkljucuje pripravo strokovnih podlag,
pridobivanje smernic, izvedbo celovite presoje vplivov na
okolje, javne razgrnitve in ponovna usklajevanja.

V praksi priprava ali sprememba OPN pogosto traja od 2
do 5 let, v kompleksnejsih primerih tudi vec kot 5 let,

predvsem zaradi dolgotrajnih postopkov usklajevanja z
nosilci urejanja prostora.
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Casovni okvir prostorskega naértovanja ni
usklajen z dinamiko investicijskih odlocitev.

Investicijski cikli v gospodarstvu obicajno trajajo od
6 do 18 mesecev, medtem ko postopki spremembe
namenske rabe zemljisC pogosto trajajo vec let.

Investitorji zato pogosto opustijo projekte ali jih
preselijo v druge drzave, kjer so postopki hitrejsi
in bolj predvidiljivi.
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Omejitve v prostorskem nacrtovanju neposredno
vplivajo na konkurencnost lokalnih skupnosti.

Omejena razpolozljivost zemljisC za gospodarske
dejavnosti zmanjsuje privlacnost obCin za domace in
tuje investitorje.

To vpliva na nizjo rast dodane vrednosti, manjso
produktivhost in omejeno ustvarjanje novih
delovnih mest.
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Vodovarstvena obmocja predstavljajo sistemski
primer konflikta med varstvom in razvojem.

Vodovarstvena obmocja
so doloCena z namenom
zasScite virov pitne vode,
vendar vkljucujejo tudi
obmocja z obstojeco
industrijsko dejavnostjo.
Ta dvojna funkcija
povzrocCa pravne in
razvojne konflikte, ki jih
trenutni sistem ne
resuje ucinkovito.
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Vodovarstvena obmocja obsegajo 347.000 hektarov
oziroma 17 odstotkov ozemlja Slovenije.

Ta obmocja vkljucujejo tudi
okolico vecjih mest, kot so
Ljubljana, Maribor in Kranj, kjer je
koncentriran pomemben del
industrije. Zato imajo omejitve na
teh obmocjih neposreden vpliv
na nacionalno gospodarstvo.
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Na vodovarstvenih obmocgjih deluje priblizno 60
industrijskih obratov z okoljevarstvenimi dovoljeniji.

Gre za obrate, ki delujejo v skladu z Direktivo o industrijskih
emisijah (IED) in vkljucujejo tudi SEVESO zavezance.

Po podatkih GZS ta podjetja ustvarijo:
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4,3 milijarde 1,3 milijarde evrov  zaposlujejo priblizno
evrov prihodkov dodane vrednosti 18.000 ljudi
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Vir: Zakon je groznja vodi in razvoju podjetij, Delo, 18. 4. 2023



Na vodovarstvenih obmocjih deluje priblizno 60
industrijskih obratov z okoljevarstvenimi dovoljeniji.

Drzavna in obcCinska podjetja, katere problematika zadeva (IED in SEVESO zavezanci):

Jawne sluzbe Ptuj d.o.o, Ulica heroja Lacka 3, 2250 Ptuj

Javno komunalno podjetje Grosuplje d.0.0., Cesta na Krko 7, 1290 Grosuplje

Jawno podjetie Center za ravnanje zodpadki Puconci d.o.o., Vaneéa 81/B, 9201 Puconci

Jawno podjetje Centralna gistilna naprava Domzale-Kamnik d.o0.0., Studljanska cesta 91, 1230 Domzale
Jawno podjetje Energetika Maribor d.o.0., Jadranska cesta 28, 2000 Maribor

Jawno podjetje vodovod kanalizacija SNAGAd.o0.0., Vodovodna cesta 90, 1000 Ljubljana

JEKO, javno komunalno podjetje, d.o.0., Cesta mar$ala Tita 51,4270 Jesenice

Komunala Slovenska Bistrica d.o.0., Ulica Pohorskega bataljona 12, 2310 Slovenska Bistrica
Komunala Trebnje d.o.o., Metelkova ulica 30, 8210 Trebnje

Komunala Trzi¢ d.o.o., Pristava, Mlaka 6, 4290 Trzi¢

Komunalno podjetie Ormozd.o.o., Hardek 21 ¢, 2270 Ormoz

Komunalno podjetje Velenje d.o.0., Koro§ka cesta 37/b, 3320 Velenje

Kostak, d.d., Leskov§ka cesta 2a, 8270 Kr§ko

KRKA, d.d., Novo mesto (lokacija Kr§ko), Smarjeéka cesta 6, 8501 Novo mesto

KRKA, d.d., Novo mesto (lokacija Lo¢na), Smarje§ka cesta 6, 8501 Novo mesto

LEK d.d. (lokacija Lendava), Verov§kova ulica 57, 1526 Ljubljana

LEK d.d. (lokacija Menge$), Verov§kova ulica 57, 1526 Ljubljana

LEK d.d., Verov§kova 57, 1526 Ljubljana

LUKAKOPER INPO, d.o.0., Vojkovo nabreZje 38

Petrol d.d., Bioplinarna Crnomelj, Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana

Petrol, Slovenska energetska druzba, d.d. (lokacija Ravne na Koro§kem), Koro$ka cesta 14, 2390 Rawne na Koro§kem
Petrol, Slovenska energetska druzba, d.d. (lokacija Teharje), Dunajska cesta 50, 1527 Ljubljana
Petrol, Slovenska energetska druzba, d.d., Dunajska cesta 50, 1527 Ljubljana

Snaga, druzba za ravnanje zodpadki in druge komunalne storitve, d.o.0., Nasipna ulica 64, 2000 Maribor
Talum d.d., PE Aluminij, TovarniSka cesta 10, 2325 Kidricevo

Termoelektrarna Soétanj, d.o.0, Cesta Lole Ribarja 18, 3325 Soétanj

UNIOR d.d., Kovaska cesta 10, 3214 ZreCe

SEVESO:

JAVNO PODJETJE ENERGETIKA LJUBLJANAd.0.0., Verov§kova ulica 62, 1000 Ljubljana
BUTAN PLIN, druzba za distribucijo plina, d.d., Ljubljana, Verov§kova ulica 59, 1000 Ljubljana
PETROL d.d,, Ljubljana, Skladi§ce gorivRace, Turnerjeva ulica 24, 2313 Fram

TALUMd.d. Kidri¢evo, Tovarni§ka cesta 10, 2325 Kidri¢evo

INTEREUROPAd.d., Filiala Celje, PE Maribor, Trzaska cesta 43, 45, 45a, 2000 Maribor

Jawno podjetje energetika Maribor d.o.0., Jadranska cesta 28, 2000 Maribor
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Sodba upravnega sodisca iz leta 2021 je bistveno
spremenila interpretacijo zakonodaje.

Upravno sodisce UPRS Sodba I U 1270/2021-30

Upravni oddelek
ECLI:SI:UPRS:2022:1.U.1270.2021.30

”
UPRAYNO SODISCE
REPUBLIKE SLOVENTJE

Evidenc¢na Stevilka: UP00053522
Datum odlocbe: 13.01.2022

Senat, sodnik posameznik: onika Marflak Trontelj (preds.), Irena Grm (poroc.), Petra HoCevar
Podrocje )i\HI W\}\HHA\H

Institut: oke l\ veno \HLL\\\\‘ pogoji za izdajo okoljevarstvenega soglasja - okoljevarstveno dovoljenje
- vodovarstveno obmocje - obstojeca naprava - nova naprava - exceptio illegalis - presoja vpliva na okolje -
nevarna snov - proizy m,ann: Z nevarnimi snovmi

Zveza: ZVO-1 ¢len 3, 3/8, 57, 57/2, 61, 68, 68/2, 69, 77. ZV-1 ¢len 69, 69/2, 74, 74/1, 74/3, 76. GZ ¢len 3,
3/1, 3/1-6, 3/1-25, 4

Jedro

Med strankami ni sporno, da nameravani poseg zajema proizvodnjo, v katero so vkljuc¢ene nevarne snovi.
Zato je lreba v prlmeru kot je obravnavani, ko je za ta poseg treba pridobiti okolj _]evarstveno soglasje - saj je

ta nradmat irnndhiiona adlaXha nravariti tudi ali igvadha namaravanama nacama nradotaulia aradnin ahialta
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Vir: Upravno sodisSce RS, sodba 1270/2021 z dne 13. 1. 2022

Upravno sodisce RS je v zadevi
1270/2021 zdne 13. 1. 2022
odlocCilo, da je bila dosedanja praksa
dovoljevanja posegov na
vodovarstvenih obmocjih napacna.
Ta odlocCitev je povzrocila
spremembo prakse pri izdaji
okoljevarstvenih soglasij in
dovoljen;j.




Obstojeca zakonodaja trenutho onemogoca
vecino investicij na vodovarstvenih obmogjih.

69. clen Zakona o vodah doloca omejitve glede posegov, ki vkljuCujejo nevarne
snovi. Ker je definicija nevarnih snovi zelo Siroka, prakticno ni proizvodnega obrata,
ki teh snovi ne bi uporabljal, kar pomeni, da so investicije v praksi blokirane.

69. clen
(uporaba nevarnih snovi)

(1) Minister lahko za objekte ali naprave iz 37 ¢lena tega zakona predpise posebne tehniéne pogoje, ki se nanasajo na
proizvodnjo, rabo, skladis€enje, pretovor ali prevoz nevarnih snovi.

(2) Gradnja objekta in naprave, ki je namenjena proizvodnji, v katero so vklju€ene nevarne snovi in za katero je v
skladu s predpisi na podrogju varstva okolja treba pridobiti okoljevarstveno soglasje, ter objekta in naprave za odlaganje
odpadkov, je na vodovarstvenem obmodju prepovedana.

(3) Prevoz in pretovor nevarnih snovi na morju se ureja skladno s predpisi na podroju prevoza nevarnega blaga in
pomorskega prometa.
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Onemogocanje investicij preprecuje tudi tehnoloske
izboljsave in zmanjsevanje okoljskih tveganj.

Podjetja ne morejo izvajati posodobitev v
skladu z najboljsimi razpolozljivimi
tehnologijami BAT, kot to zahteva Direktiva o
industrijskih emisijah. To pomeni, da se ne
izvajajo investicije, ki bi zmanjsale emisije,
porabo energije in tveganja za okolje.
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Vir: Direktiva 2010/75/EU o industrijskih emisijah



Gospodarska skoda zaradi
omejitev je konkretna in merljiva.

Po ocenah Gospodarske zbornice Slovenije je v
enem letu ogrozenih priblizno 2.000 delovnih
mest, dodatnih 1.300 delovnih mest pa ne bo
ustvarjenih.

Skupna izguba dodane vrednosti znasa
priblizno 220 milijonov evrov letno.
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Vir: Zakon je groznja vodi in razvoju podjetij, Delo, 18. 4. 2023




Podoben sistemski problem se pojavlja tudi
na drugih podrocjih prostorskega nacrtovanja.

Omejitve pri varstvu narave (Natura 2000),
kmetijskih zemljisc¢ in drugih varovanih
obmocgjih pogosto niso medsebojno
usklajene.

Slednje povzrocCa pravno negotovost in
dodatno podaljSuje postopke.
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Vir: Zakon o ohranjanju narave (ZON)




Primerjava s tujino kaze, da je mogoce zagotoviti
ravhotezje med varstvom in razvojem.

Nemcija uporablja sistem prostorskega nacrtovanja z
jasno delitvijo pristojnosti in veCjo odgovornostjo
lokalnih skupnosti.

Nizozemska uporablja digitalni sistem Omgevingswet,
ki omogoca hitrejSe postopke.

Avstrija omogoca vecjo fleksibilnost pri umescanju
gospodarskih dejavnosti.
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Za izboljsanje sistema so potrebne konkretne
zakonodajne in sistemske spremembe.

Potrebno je:

* okrepiti vlogo obcin,

* skrajsati postopke,

* izboljsati usklajevanje med resorji in

e zagotoviti vecjo pravno predvidljivost.

Kljuéno je tudi prilagoditi zakonodajo na podrocjih,
kjer prihaja do najvecjih razvojnih omejitev.
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Vir: Resolucija o strategiji regionalnega razvoja Slovenije 2026-2050




Prostorski sistem mora postati
aktivni dejavnik razvoja.

Sistem mora omogocati pravoc¢asno
odlocanje, investicije in tehnoloski razvoj
ob hkrathem zagotavljanju varstva okolja,
kar je kljucno za doseganje ciljev zelenega
prehoda in povecanje konkurencnosti
gospodarstva.
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Ucinkovito prostorsko nacrtovanje je
eden kljucnih pogojev za razvoj Slovenije.

Le z uCinkovitim, predvidljivim in razvojno
usmerjenim sistemom bo mogoce zagotoviti
visjo dodano vrednost gospodarstva, nova
delovna mesta in trajnostni razvoj. Slednje
zahteva jasno politicnho odlocCitev za prilagoditev
obstojeCega sistema.

[ x|z

%9 HOCE-SLIVNICA




Konkretna resitev zahteva
jasen zakonodajni okuvir.

Na vodovarstvenih obmocjih se ne umescajo nove
gospodarske dejavnosti. ObstojeCim, ze delujoCim
podjetjem, pa je treba omogogciti pravno jasno in
predvidljivo moznost razvoja na obstojecih
lokacijah, z ustrezno prilagoditvijo zakonodaje, kar
naj vkljucuje moznost rekonstrukcije, posodobitve in
tehnoloskega razvoja, ob doslednem zagotavljanju
okoljskih standardov in varovalnih ukrepov.
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