
Mnenja Direkcije RS za vode v postopkih 
prostorskega načrtovanja

Rok Velišček, DRSV - Urad za mnenja, soglasja in vodne pravice
Ljubljana, 30.3.2026



Organizacijska struktura

Izdaja upravnih aktov s področja upravljanja voda na uradu za mnenja, soglasja in vodne pravice:

Sektor za mnenja in soglasja

• Državni prostorski načrti
• Občinski prostorski načrti
• Lokacijske preveritve
• Projektni pogoji, mnenja in 

soglasja za objekte državnega 
pomena

Sektorji območij (8 reg. izpostav)

• Občinski podrobni prostorski 
načrti

• Projektni pogoji, mnenja in 
soglasja za ostale objekte

Sektor za vodne pravice

• Vodna dovoljenja
• Dovoljenja za raziskavo 

podzemnih voda
• Evidentirana posebna raba vode



Stanje zadev Direkcija RS za vode

Upravni zaostanki na področju izdaje mnenj:

-68%
Sektor za mnenja in soglasja (DPN/OPN)

• Z reorganizacijo DRSV (julija 2024) so se upravni zaostanki na področju obravnave mnenj DPN/OPN bistveno 
zmanjšali. 

• Približujemo se izdaji mnenj v 30 dnevnemu zakonskemu roku!
• Stanje na področju izdaje mnenj se kljub temu ne preslika v hitrost sprejemanja prostorskih načrtov.

skupaj
2024
sep 367
okt 327
nov 286
dec 228

2025
jan 220
feb 200
mar 151
apr 168
maj 170
jun 164
jul 175

avg 146
sep 130
okt 138
nov 157
dec 125

2026
jan 117



Ukrepi za zmanjšanje zaostankov — regionalne izpostave
Za obvladovanje zaostankov na regionalnih izpostavah so predvideni ukrepi v dveh smereh:

Zmanjšanje pripada vlog

Projektni pogoji
• Niso obvezni.
• Tipski dokument za enostavnejše posege je dostopen na spletni 

strani DRSV, kar zmanjšuje potrebo po individualni obravnavi.

Digitalizacija (I. faza)
• Prenos podatkov z obrazcev vlog.
• Avtomatiziran pregled GIS evidenc DRSV.
• Pomoč pri izpisu mnenj.

Digitalizacija (II. faza)
• Napredna pomoč pri vrednotenju vsebine vloge — podpora 

odločanju.

Pravilnik o vodnih soglasjih/mnenjih
• Pravilnik o podrobnejši določitvi posegov v prostor, za katere je 

treba pridobiti vodno soglasje (Ur.l. 13/26) jasno razmejuje posege z 
bistvenim in nebistvenim vplivom na vodni režim in stanje voda.

Učinkovitost ukrepov je v veliki meri odvisna od aktivnega sodelovanja DRSV in investitorjev / pooblaščencev.

Pospešitev obravnave vlog



Pravilnik vodno soglasje / mnenje
Pravilnik o podrobnejši določitvi posegov v prostor, za katere je treba pridobiti vodno soglasje (Ur.l. 13/26), vzpostavlja jasno razmejitev med posegi, za 
katere je potrebno pridobiti vodno soglasje, in posegi za katere to ni potrebno.

Vodno soglasje / mnenje JE POTREBNO Vodno soglasje / mnenje NI POTREBNO

Vodno / priobalno zemljišče

Javne službe na področju urejanja voda - VDJK

Posebna raba vode (EPRV izven varstvenih in ogroženih območij)Posebna raba vode (vodna dovoljenja)

Vodovarstvena območja (zajetja, VVOI, VVOII in včasih VVO III)

Erozijska območja (neznatna/ majhna verjetnost in poseg manjši od 0,2 ha)

Kopalne vode (območje kopalnih voda, vplivno območje kopalnih voda)

Plazljiva območja (zanemarljiva/zelo majhna/majhna verjetnost)

Poplavna območja (OPKP, KRPN, pretekli dogodki)

Odvajanje odpadnih voda: komunalne (izven varstvenih in ogroženih območij)

Erozijska območja (srednja/velika stopnja verjetnosti in poseg večji od 0,2 ha)

Agromelioracije izven varstvenih/ogroženih območij, krčitve manjše od 0,5 ha

Plazljiva območja (srednja/velika/zelo velika verjetnost/evidentirani plazovi)

Odvajanje odpadnih voda: industrijske (vselej) in komunalne (na varstvenih 
in ogroženih območjih)

Vpliv na podzemne vode (črpanje/bogatenje/vračanje vodonosnik/pos. PVO

Agromelioracije (namakanje/osuševanje), krčitve nad 0,5 ha, gozdne 
ceste/vlake, rudarska dela

/

Javne službe na področju urejanja voda – letni plan

Vodovarstvena območja (VVO III eno/dvostanovanjske stavbe, nezahtevni,....*)

Kopalne vode (prispevno območje kopalnih voda)

/

/

/

Plazovita območja (majhna/zmerna/velika ogroženost)



Izzivi v postopkih izdaje mnenj DRSV

Izdaja mnenj na prostorske načrte je povezana s tremi dejavniki, ki ključno vplivajo na hitrost obravnave in izid 
postopka:

DRSV (mnenjedajelec):

• Številčnost vlog
• Zahtevnost vlog
• Kadrovske kapacitete

Zakonodaja (robni pogoji):

• Zapletenost
• Omejitve
• Morebitne spremembe

Dokumentacija (predmet presoje):
• Dober odraz investicijskih namer
• Pomanjkljivo vrednotenje 

dopustnosti / sprejemljivosti 
posegov

• Dolgotrajni postopki niso zgolj posledica „počasnega“ delovanja upravnega sistema in „slabe“ zakonodaje.
• Kvalitetno pripravljena dokumentacija, temelječa na prostorskih zmožnostih in zakonodajnih okvirjih, bi 

pomembno prispevala k pospešitvi postopkov izdaje mnenj in sprejemanja prostorskih načrtov.



Zakonodaja
• V postopkih izdaje mnenj je ključnega pomena ustrezno vrednotenje vpliva prostorskega načrtovanja in preprečitev 

oz. zmanjšanje pomembnega škodljivega vpliva izvedbe plana na okolje.
• Varstvo vodnega režima in stanja voda je regulirano z Zakonom o vodah in podzakonskimi prepisi. 
• Obstoječi predpisi s področja voda določajo prepovedi oz. omejitve na varstvenih in ogroženih območij.
• Ureditve je potrebno načrtovati ob doslednem upoštevanju prepisov.

• Na načelni ravni velja širok konsenz glede omejitev poseganja na varstvenih in ogroženih območjih.
• Do zapletov prihaja pri prenosu v praktične primere.
• Zaradi podnebnega dogajanja in na podlagi izkušenj nedavnih ujm, je poseganje v zakonske omejitve lahko 

problematično.

Vodovarstvena o.ErozijaPlazljivostPoplave Vodna zemljišča

Okoljsko poročilo – področje voda



Dokumentacija
• Dokumentacija, ki je predana NUP je pogosto pomanjkljiva oz. površno pripravljena. 
• Odraža investicijske namere. Ne obravnava pa dejanskega stanja prostora, ne upošteva zakonskih omejitev in ne 

oz. pomanjkljivo vrednoti vpliv in sprejemljivost izvedbe plana na okolje.

• S kvalitetno izdelano dokumentacijo, ki bi temeljila na dejanskih zmožnosti prostora in upoštevala omejitve 
predpisov, do zapletov in večkratnega obravnavanja vlog nebi prihajalo. Tako bi bili postopki sprejemanja 
prostorskih načrtov lahko bistveno hitrejši.

Poplave
• Poseganje v poplavna območja brez strokovnih podlag 

(obstoječe in načrtovano stanje).

• Umeščanje v nesprejemljive razrede poplavne nevarnosti.

• Umeščanje brez načrtovanih omilitvenih ukrepov za 

zmanjšanje nevarnosti na sprejemljivo raven.

Plazljivost
• Poseganje v plazljiva območja (srednja, velika, zelo velika nevarnost, 

evidentirani plazovi) brez strokovnih podlag. 

• Umeščanje v brez vrednotenja sprejemljivosti posegov.

• Umeščanje brez načrtovanih omilitvenih ukrepov za zmanjšanje 

nevarnosti na sprejemljivo raven.

Vodovarstvena območja
• Poseganje v vodovarstvena območja brez strokovnih podlag 

(analiz tveganja, ocen vplivov na stanje podzemnih voda).

• Neupoštevanje omejitev vodovarstvenih območij. 

• Umeščanje brez načrtovanih omilitvenih ukrepov za 

zmanjšanje tveganja na sprejemljivo raven.

Vodna in priobalna zemljišča
• Poseganje na vodna zemljišča v nasprotju z 37. čl. ZV-1.

• Ne opredeljevanje namenske rabe vodnih zemljišč VC, VI,…



Sklepi
• Pospešitev postopkov sprejemanja prostorskih aktov na 

lokalnem in državnem nivoju je nujno potrebna.

• Na dolgotrajnost postopkov vplivata tako zakonodajni okvir 
kot delo upravnih organov, ki sodelujejo v postopkih. 

• Ključnega pomena v postopkih pa so namere prostorskega 
plana, dopustnost izvedbe glede na zakonodajni okvir ter 
ustrezna obravnava v kakovostno pripravljeni dokumentaciji 
(predvsem okoljskih poročilih).

• DRSV uspešno zmanjšuje upravne zaostanke na področju mnenj na prostorske načrte.
• Nasloviti je potrebno problematiko neustrezno pripravljene dokumentacije.
• Vzpostaviti sistem ozaveščanja in primerov dobre prakse kakovostno pripravljene dokumentacije.
• Regulirati dejavnost izdelave okoljskih poročil, z vzpostavitvijo sistema projektantske odgovornosti.



Hvala za pozornost!
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