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Odgovor na sklep Državnega sveta Republike Slovenije sprejet k zaključkom posveta 

"Izvajanje letalske protitočne obrambe v prihodnje"

Državni svet Republike Slovenije je v sklepu z dne 6. 12. 2023 sprejel zaključke, ki so bili 

oblikovani na podlagi predstavitev in razprave posveta »Izvajanje letalske protitočne obrambe v 

prihodnje«. 

Zaključki posveta se glasijo:
1. Skrajni vremenski pojavi, kot so neurja s točo, negativno vplivajo na različne sektorje, 

delovanje javne infrastrukture in premoženje prebivalstva, najbolj izpostavljeno pa je 
kmetijstvo, ki ga je treba z vidika prehranske varnosti zaščititi, ohraniti in spodbujati. 
Zato je nujno poiskati rešitve za prilagajanje podnebnim spremembam in način, kako 
preprečiti ali vsaj omiliti škodo, ki jo kmetijstvu povzroča toča. Ob tem je treba 
spodbujati tako neposredno (protitočne mreže, letalska obramba, itd.) kot posredno 
zaščito (zavarovanja). 

2. Mnenja o učinkovitosti letalske obrambe proti toči s posipanjem srebrovega jodida so 
deljena, zato je smiselno opraviti znanstvene raziskave na tem področju. Dejstvo je, da 
so nevihte s točo vse pogostejše in škodni dogodki s točo vse večji. Ob tem se 
ugotavlja, da predstavniki kmetov podpirajo letalsko obrambo proti toči, saj predstavlja 
dodatno možnost za blažitev posledic škode ter bolj varno pridelavo hrane. 

3. Obrambo pred točo je treba razvijati na način, da bo ta učinkovita in trajnostna. Zato je 
treba spodbujati sodobne inovativne trajnostne rešitve, s katerimi bomo omogočili 
nadaljnje kmetovanje, ki je pogoj za prehransko varnost. 

4. Obrambo pred točo je treba urediti sistemsko, saj je urejanje letalske obrambe pred 
točo na podlagi dveletnih sklepov Vlade Republike Slovenije negotovo in nepredvidljivo. 
Pri tem je treba opredeliti zaščitne ukrepe proti toči in drugim ekstremnim vremenskim 
pojavom na podlagi najnovejših raziskav in razvoja novih tehnologij na tem področju ter 
urediti način financiranja obrambe letalske obrambe pred točo. 

5. Letalska obramba proti toči naj se izvaja v daljšem časovnem obdobju, od 15. 4. do 30. 
10. v letu, saj toča ne nastaja zgolj v poletnih mesecih. 

6. Sklep Vlade Republike Slovenije glede izvajanja letalske obrambe pred točo naj se za 
leto 2024 čim prej sprejme, da bo v vmesnem času, dokler ne bodo sprejete sistemske 
rešitve, možno pravočasno skleniti pogodbo z izvajalcem letalske obrambe pred točo in 
začeti z izvajanjem protitočne obrambe. 

7. Občine izražajo podporo izvajanju letalske obrambe pred točo in bodo še naprej 
sofinancirale tovrstno obrambo pred točo, obenem pa predlagajo, da se pri določanju 
obsega sofinanciranja upošteva površina in število prebivalcev. 

8. Obrambo pred točo je treba izvajati na območju celotne Slovenije, za kar je treba 
zagotoviti ustrezno opremo, povečati število letal in posodobiti celoten sistem. Treba je 
zagotoviti logistiko za delovanje letal proti toči brez omejitve časa in z dovolj finančnimi 
sredstvi, da bo možno pravočasno ukrepanje. 

9. Razmisli naj se o možnosti uporabe gasilske oziroma vojaške flote za namen obrambe 
proti toči tako, da več funkcijska letala (letala Pilatus) prevzamejo tudi vlogo obrambe 
pred točo. 
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10. Problematiki zavarovanja kmetijskih površin je treba nameniti posebno pozornost in 
ustrezno spremeniti sistemski Zakon o odpravi posledic naravnih nesreč. Ob že tako 
majhnem deležu zavarovanj kmetijskih površin v Sloveniji nekatere zavarovalnice celo 
umikajo tovrstno ponudbo zavarovanj. Na drugi strani pa v Avstriji tudi strošek letalske 
obrambe pred točo nosijo zavarovalnice, saj imajo interes za čim manj škodnih 
dogodkov. 

11. Slovenska meteorološka stroka izvajanju letalske obrambe proti toči s posipanjem 
srebrovega jodita nasprotuje, ker ni dokazov o učinkovitosti in trajnosti in ker se lahko 
ob tovrstnih posegih celo močno poveča kinetična energija toče. Ob tem predstavniki 
stroke izpostavljajo, da pristojni določevalci ne potrebujejo soglasja stroke za odločitev 
javnega financiranja tovrstne dejavnosti. 

12. Učinkovitost letalske obrambe proti toči s srebrovim jodidom naj se spremlja v tujih 
študijah kot okoljski vpliv, če sami nimamo tovrstnih študij. Ker dolgoletni učinki 
nalaganja srebrovega jodida v naravi niso znani, je nujno spremljanje stanje v okolju. 

Vlada Republike Slovenije v nadaljevanju podaja pojasnila na zaključke Državnega Sveta 

Republike Slovenije.

K 1. in 4. točki:
Slovenija sodi med območja z največjo pogostnostjo neviht v Evropi, zato je nevarnost pojava 
toče v Sloveniji velika. Ob nevihtah škode na pridelkih ne povzroča samo toča, temveč najbolj 
pogosto tudi močan veter in intenzivne padavine. Četudi bi bilo mogoče nastanek toče 
preprečiti, ni mogoče preprečiti močnega vetra in intenzivnih nalivov, ki v največ primerih 
naredijo največjo škodo.

Najboljša obramba pred naravnimi nesrečami je celovito obvladovanje tveganj z izvajanjem 
preventivnih ukrepov in sicer: namakanje, oroševanje, postavitev rastlinjakov in plastenjakov ter 
protitočnih mrež, s katerimi kmetijska gospodarstva preprečijo ali vsaj zmanjšajo škodo zaradi 
naravnih nesreč.

V okviru izvajanja Programa razvoja podeželja 2007–2013 in 2014–2020 je bilo skupaj že 
podprtih 

 1.030 naložb v mreže proti toči v skupni višini 10,43 mio evrov nepovratnih sredstev; od 
leta 2007 do 2013 je bilo podprtih 379 naložb v višini 5,94 mio evrov, od leta 2014 do 
2020 pa 651 naložb v višin 4,49 mio evrov, ter

 377 naložb v rastlinjake v skupni višini 12,40 mio evrov nepovratnih sredstev; od leta 
2007 do 2013 je bilo podprtih 15 naložb v višini 0,74 mio evrov, od leta 2014 do 2020 
pa 362 naložb v višin 11,67 mio evrov.

Preventivnih ukrepov pa na vseh površinah ni mogoče izvajati (zaščitno mrežo je mogoče 
uporabiti le v trajnih nasadih, predvsem sadovnjakih) oziroma ti posledice škod le omilijo, ne 
morejo pa jih v celoti preprečiti. V teh primerih pa je za obvladovanje tveganj najbolj učinkovit 
ukrep zavarovanje kmetijske proizvodnje, ki pa je tudi sofinancirano s strani države. 

Z namenom zmanjšanja bremena višine zavarovalne premije se sofinancira zavarovanje 
primarne kmetijske proizvodnje, in sicer za zavarovanje posevkov, nasadov in plodov, pred 
nevarnostjo toče, požara, udara strele, pozebe, poplave in viharja v višini 60 % obračunane 
zavarovalne premije.

Na ta način se tveganja zaradi škode ob naravnih nesrečah porazdelijo med državo, ki vstopa v 
sistem zavarovanja preko sofinanciranja zavarovalnih premij, zavarovalnice, ki ocenijo in 
izplačajo odškodnino za škode, ter kmetovalca, ki nosi del škode v obliki odbitne franšize in 
plača del zavarovalne premije. Tako se zmanjšajo posledice naravne nesreče ter zagotovi 
stabilnejši dohodkovni položaj kmetijskih gospodarstev in kmetijstva.
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Tabela: Podatki o zavarovanih površinah in deležu zavarovanih površin od vseh površin 
posamezne kulture

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Hmelj
ha 1249 1.347 1.398 1.403 1.144 1.302 1.398

% 89 91 94 87 71 81

Sadje, 

intenzivni 

nasadi

ha 1.328 1.120 1.363 1.339 1.339 1.239 1.154

% 26 20 24 31 31 28

Vinogradi
ha 3.031 3.407 3.367 3.422 2.802 3.059 3.340

% 19 22 21 22 18 20

Žita
ha 24.032 31.706 36.536 38.112 38.716 38.034 39.907

% 24 32 37 39 39 39

Druge rastline
ha 7.122 7.868 8.293 8.595 9.063 9.867 9.813

% 2 2 2 2 3 3

Skupaj (brez 

travnikov in 

pašnikov)

ha 36.762 45.448 50.958 52.871 53.064 53.501 55.612

% 22 22,5 25,3 26 27 27

Delež 

sofinanciranja
%

20,

30 sadje

30 hmelj, 

grozdje, 

40 sadje

40 

posevki, 

nasadi, 

plodovi,

50 sadje, 

grozdje, 

hmelj

50 50 55 55

Vir: MFERAC MKGP

Tabela : Znesek sredstev za sofinanciranja zavarovalnih premij

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Izplačana proračunska 

sredstva

SKUPAJ (mio EUR)

1,41 2,24 4,44 4,74 5,30 6,19 6,10

Vir: MFERAC MKGP

Obramba pred točo se je tako kot v preteklih letih tudi v letih 2022 in 2023 izvajala na podlagi 
dvoletnih sklepov vlade, na podlagi česar je bilo določeno, da se proračunska sredstva 
Republike Slovenije namenijo za sofinanciranje aktivnosti v deležu do 35 % vrednosti 
projekta obrambe pred točo, če bo izkazan tudi zadosten interes lokalnih skupnosti. Šteje se, 
da bo interes lokalnih skupnosti izkazan, če bo v izvajanje vključenih vsaj polovica občin z 
območja severovzhodne Slovenije, kjer se letalska obramba pred točo tudi izvaja. Območje , 
kjer se letalska obramba pred točo izvaja zajema vseh 27 občin iz statistične regije Pomurje, 
vseh 41 občin iz statistične regije Podravje ter dodatno občini Slovenske Konjice in Zreče iz 
Savinjske statistične regije ter občina Podvelka iz Koroške statistične regije. 

Tabela: Višina sredstev ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, in občin po letih za letalsko 
obrambo pred točo 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ministrstvo 57.209 57.131 57.040 88.256 88.638 86.878 123.876 114.417 120.000

Občine 107.155 109.361 107.274 163.903 176.258 171.038 230.480 212.489 227.257

Skupaj –
javna 
sredstva 164.364 166.492 164.314 252.159 264.896 257.916 354.356 326.906 347.257

vir: Erar in MKGP
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Tabela: Delež ministrstva, pristojnega za kmetijstvo in občin po letih v % od javnih sredstev

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ministrstvo 35 % 34 % 35 % 35 % 33 % 34 % 35  % 35% 35%

Občine 65 % 66 % 65 % 65 % 67 % 66 % 65 % 65% 65%

vir: Erar in MKGP

V zvezi s pobudo glede sistemske ureditve obrambe pred točo dodajamo, da Vlada Republike 

Slovenije že vrsto let išče in sprejema odločitve v zvezi z obrambo pred točo, ki bi v najboljši 

meri znale odgovoriti na potrebe in zahteve prebivalstva ob izpostavljenem jasnem stališču 

strokovnih javnosti.

Podrobneje je celotna problematika obrambe pred točo povzeta v gradivu, s katerim se je Vlada 

Republike Slovenije seznanila ob sprejetju sklepa o podpori obrambi pred točo (povezava do 

gradiva:

http://vrs-

3.vlada.si/MANDAT20/vladnagradiva.nsf/71d4985ffda5de89c12572c3003716c4/17b64b3b005c

5783c125880900310c07/$FILE/priloga%20MKGP.doc)

K 2. in 11. točki:

Iz gradiva, ki je bilo obravnavano ob sprejetju sklepa vlade, iz katerega je povzet tudi del 

vsebine tega odgovora, so razvidne aktivnosti, ki so se izvajale v zvezi z letalsko obrambo pred 

točo. Obramba pred točo s posipanjem oblakov z zaledenitvenimi jedri se je začela v 60-ih letih 

dvajsetega stoletja v tedanji Sovjetski zvezi. Metoda temelji na vnosu srebrovega jodida v 

nevihtni oblak ter s tem preprečitvi ali zmanjšanju intenzivnosti padanja toče. Na območju 

Slovenije je obramba sprva potekala v okolici Maribora s predelanim vojaškim radarjem 

kratkega dosega, kasneje pa se je razširila nad celotno vzhodno in osrednjo Slovenijo. Drugod 

po svetu se državna obramba z raketami zaradi relativno gostega zračnega prometa ni prijela. 

Pojavilo pa se je bolj ali manj zasebno izvajanje letalske obrambe pred točo na več manjših 

območjih, in sicer z uporabo talnih generatorjev oziroma letal. Hkrati so izkušnje začele kazati, 

da letalska obramba pred točo morda le ni tako učinkovita, kot se je dotlej mislilo. Izvajanje 

obrambe pred točo, v glavnem z letali, pa tudi s talnimi generatorji je prepuščeno v večini 

evropskih držav zasebni iniciativi, je brez državne podpore in omejeno na majhna območja. 

Tipičen zgled za to je Avstrija. 

Mnenje meteorološke stroke doma in v svetu je enotno: domneva o vplivanju umetnih 

zaledenitvenih jeder na podhlajene kapljice je fizikalno utemeljena in potrjena s poskusi. Dobro 

deluje npr. pri mirnih, slojastih oblakih. Za nevihtne oblake pa ni prepričljivih dokazov, da bi 

vnos zaledenitvenih jeder v nevihtne oblake statistično značilno zmanjšal točo na tleh. 

Leta 2007 je na podlagi stalnega spremljanja znanstvenega in tehnološkega razvoja na 

področju vplivanja na vreme Svetovna meteorološka organizacija objavila stališče, da o 

učinkovitosti obrambe proti toči s posipavanjem oblakov ni nedvoumnih dokazov. V osveženi 

različici stališča iz leta 2016 Svetovna meteorološka organizacija še vedno opozarja, da "doslej 

pridobljeni znanstveni dokazi za učinkovitost takšne obrambe niso prepričljivi, ocena rezultatov 

izvajanja obrambe se je izkazala za težko, učinkovitost pa ostaja sporna". Prav tako opozarja, 

da je poleg negotovosti, ki jo prinaša vprašljiva učinkovitost umetnega vplivanja na vreme, 

kamor sodi tudi obramba pred točo s posipavanjem, treba upoštevati tudi morebitna okoljska 

tveganja te dejavnosti zaradi vnosa tujerodnih kemikalij v okolje.

Na področju ukrepov za zaščito proti toči v kmetijstvu je najbolj učinkovita fizična zaščita z 

varovalnimi mrežami, pred finančnimi posledicami škode po toči pa zavarovanje pridelka in 

sredstev. Kot dodatna možnost se v Sloveniji uporablja tudi vnos dodatnih zaledenitvenih jeder 

v nevihtne oblake, na primer izpuščanje srebrovega jodida z letal. O možnostih umetnega 
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vplivanja na razvoj in strukturo nevihtnih oblakov namreč obstajajo domneve, da s takšnim 

vnosom lahko spremenimo število in velikost točnih zrn. Študije učinkovitosti, še posebej tiste, ki 

so bile narejene metodološko ustrezno s strani neodvisnih strokovnjakov, kažejo, da ni 

nedvoumnih dokazov o pozitivnih učinkih takšnega vplivanja na pojav toče. Evropske državne 

meteorološke službe se zato pridružujejo mnenju specializirane agencije Združenih narodov -

Svetovne meteorološke organizacije. Leta 2007 je na podlagi stalnega spremljanja 

znanstvenega in tehnološkega razvoja na področju vplivanja na vreme ta objavila stališče, da o 

učinkovitosti obrambe proti toči ni nedvoumnih dokazov. V njem tudi opozarja, da je treba 

dodatno proučiti morebitne škodljive posledice takih posegov v okolje, ki se pogosto pokažejo 

šele s časovnim zamikom.

Iz rezultatov poskusov namreč izhaja, da v nobeni konkretni akciji obrambe pred točo z 

zasejavanjem s srebrovim jodidom ni mogoče vedeti, kaj se bo zgodilo. Lahko da aktivnost 

nima nobenega učinka, lahko zmanjša energijo na tla padle toče do 60 %, lahko pa jo celo za 

petkrat poveča. Ob tem je treba poudariti, da časovna oddaljenost izvedbe teh poskusov ne 

zmanjšuje vrednosti njihovih rezultatov; tako obsežnih in seveda dragih raziskovalnih projektov 

si tudi velike in bogate države ne morejo privoščiti vsakih nekaj let, poleg tega pa se znanost v 

zadnjih desetletjih ni dokopala do novih revolucionarnih odkritij na področju fizike oblakov, ki bi 

vrgli kakršenkoli dvom na izsledke obeh poskusov.

V Sloveniji je bil za ugotovitev uspešnosti letalske obrambe pred točo od leta 1999 do 2011 

izveden projekt poskusnega posipanja točonosnih oblakov. Zaradi strokovne presoje 

učinkovitosti izvajanja poskusne letalske OPT s posipanjem oblakov s srebrovim jodidom je 

Vlada Republike Slovenije naročila Ciljno raziskovalni program: Presoja učinkovitosti umetnega 

vpliva na vreme (v nadaljnjem besedilu: CRP). Za izvajanje letalske obrambe pred točo v 

nadaljnjih letih CRP ni ugotovil novih dodatnih dejstev, na podlagi katerih bi bila sprejeta 

odločitev za nadaljevanje obrambe pred točo ali za njeno ukinitev, ugotovljeno pa je bilo, da 

izvajanje poskusne obrambe pred točo na izvajani način ni ustrezen za strokovno vrednotenje 

rezultatov. V letih 2012 do vključno 2019 se je tako sofinanciralo izvajanje letalske obrambe 

pred točo s posipanjem točonosnih oblakov s srebrovim jodidom na območju severovzhodne 

Slovenije na podlagi dvoletnih sklepov Vlade Republike Slovenije. Nova zasnova poskusne 

obrambe pred točo, razvita v okviru CRP, namreč ni bila sprejeta, saj izvajanje letalske 

obrambe pred točo vključuje elemente naključnosti, ki jim nasprotujejo predstavniki lokalnih 

skupnosti. Poleg tega razpoložljiva sredstva v proračunu zagotavljajo le manjši del ocenjenih 

potrebnih sredstev izvedbe poskusne obrambe pred točo, ki naj se izvaja vsaj osem let. 

Agencija RS za okolje je glede obrambe pred točo posredovala naslednje stališče: »Stališče 

Agencije RS za okolje o letalski obrambi pred točo s posipavanjem srebrovega jodida je jasno. 

Državnemu financiranju letalske obrambe pred točo nasprotujemo, saj ne obstajajo znanstveni 

dokazi o učinkovitosti takšne obrambe. Ravno nasprotno. Vsi znanstveni poizkusi in raziskave 

jasno kažejo, da posipavanje nevihtnih oblakov s srebrovim jodidom intenzivnost toče lahko 

celo poveča. Zadnja znanstvena študija iz leta 2021 jasno kaže, da se kinetična energija toče, ki 

je sorazmerna škodi zaradi toče, ob posipavanju z srebrovim jodidom poveča tudi za faktor tri. 

Na neučinkovitost letalske obrambe pred točo opozarja tudi Svetovna meteorološka 

organizacija, ki v svojem stališču o letalski obrambi pred točo opozarja: "Doslej pridobljeni 

znanstveni dokazi za učinkovitost takšne obrambe niso prepričljivi, ocena rezultatov izvajanja 

obrambe se je izkazala za težko, učinkovitost pa ostaja sporna". Prav tako opozarja, da je poleg 

negotovosti, ki jo prinaša vprašljiva učinkovitost umetnega vplivanja na vreme, kamor sodi tudi 

obramba pred točo, potrebno upoštevati tudi morebitna okoljska tveganja te dejavnosti zaradi 

vnosa tujerodnih toksičnih kemikalij v okolje. Na področju ukrepov za zaščito proti toči v 

kmetijstvu je daleč najbolj učinkovita fizična zaščita z varovalnimi mrežami. Zaradi zelo lokalne 

narave točnih dogodkov je učinkovit način preprečevanja finančnih posledic škode po toči 
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zavarovanje pridelka in sredstev, zato je namesto financiranja letalske obrambe mnogo bolj 

smotrno povečati delež sofinanciranja zavarovanih površin s strani države.«

Vlada Republike Slovenije pojasnjuje tudi, da metodologija zasnove znanstvenega poskusa 

mora vključevati pogoj naključnosti, zato je za lokalne skupnosti izvajanje obrambe pred točo v 

okviru znanstvenega poskusa nesprejemljivo.

K 3. točki:
V zvezi s spodbujanjem sodobnih, inovativnih in trajnostnih rešitev za nadaljnje kmetovanje in 
posledično ohranjanje prehranske varnost Vlada Republike Slovenije sporoča, da se že 
sofinancirajo različne investicije v preventivne ukrepe, kot je to razvidno iz odgovora pod 1. 
točko, prav tako pa se bodo tovrstne aktivnosti nadaljevale in sofinancirale tudi v okviru 
Strateškega načrta skupne kmetijske politike 2023–2027.

K 5. točki:
Obdobje izvajanja letalske obrambe pred točo se določi z javnim naročilom ter je vezano tudi na 
sam postopek izvedbe javnega naročila. Prav tako pa daljše obdobje izvajanja letalske obrambe 
pred točo pomeni tudi zagotovitev več sredstev za samo izvajanje tako s strani občin kot tudi 
države. 

V nadaljevanju Vlada Republike Slovenije pojasnjuje, da se pojav toče v Sloveniji spremljamo 
zlasti v mreži uradnih meteoroloških postaj z opazovalcem. Točo opazovalec zabeleži, če iz 
konvektivnega oblaka na tla padejo ledena zrna debeline vsaj 0,5 cm. Opazovalci praviloma 
zapišejo trajanje in subjektivno določeno jakost toče, številčnih podatkov o povprečni ali največji 
debeli, pokritosti tal s točo ali debelini plasti toče pa praviloma ne javijo. Le pri najbolj izjemnih 
dogodkih nekateri opazovalci na hrbtno stran poročila zapišejo podrobnosti o dogodku. Razen 
dneva pojava toče se drugi podatkov s papirnatih poročil v digitalno podatkovno bazo ne 
vnašajo, zato so na razpolago razpolago statistični podatki o pogostosti toče, ne pa tudi o 
drugih značilnostih toče (trajanje, ura v dnevu, jakost). Podatki za zadnje 30-letno obdobje, od 
leta 1994 do leta 2023, kažejo, da je toča v Sloveniji najpogostejša junija, le malo manj maja in 
julija (slika 1). V teh treh mesecih je verjetnost, da opazovalec na posamezni dan opazi točo, 
okoli 0,6 %. Avgusta se ta verjetnost že skoraj prepolovi, še bistveno manjša pa je v ostalih 
mesecih leta, zlasti od decembra do februarja, ko je toča zelo redek pojav.
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Slika 1. Verjetnost toče (%) v Sloveniji na posamezni dan po mesecih kot povprečje skozi vse 

podnebne oziroma padavinske postaje v obdobju 1994–2023

O pogostosti toče v Sloveniji, ki povzroča škodo (običajno je ta s premerom vsaj 2 cm), je 

mogoče sklepati iz tujih raziskav. Pučik je s sodelavci (2019, https://doi.org/10.1175/MWR-D-

19-0204.1) analiziral do leta 2018 zbrana poročila o toči, ki so jih v podatkovno bazo projekta 

European Severe Weather Database (ESWD) posredovali prostovoljci in sodelavci projekta 

European Severe Storms Laboratory (ESSL). V Sloveniji in njeni bližnji okolici je sezonski višek 

pogostosti večje toče (debeline vsaj 2 cm) junija. Slovenija sodi med območja z najbolj pogosto 

večjo točo v Evropi, letno število dogodkov v polstopinjskih celicah (na območju Slovenije to 

ustreza velikosti 39 km × 56 km) znaša po zgoraj omenjeni raziskavi okoli en dogodek na leto. 

Zaradi nepopolnih podatkov je ta vrednost močno podcenjena. Slika 4 v omenjenem članku 

prikazuje sezonski potek za severni in južni del Evrope, nad in pod 46° severne geografske 

širine. Če se za Slovenijo vzame povprečje obeh regij, potem je maja in junija večja toča 

najpogostejša, julija se verjetnost zanjo že znatno zmanjša. Aprila in septembra je po tej 

statistiki verjetnost že nekajkrat manjša kot na višku sezone, od oktobra do marca pa je večja 

točka nad geografsko širino 46° zelo redka, južneje pa je tudi vsaj za en velikostni red manjša 

kot na višku sezone. 

K 6. točki:

Vlada Republike Slovenije sprejema pobudo Državnega sveta Republike Slovenije, da se mora 

sklep za izvajanje letalske obrambe pred točo sprejeti čim prej, če bo sprejeta odločitev o 

podpori aktivnostim obrambe pred točo.

K 7. točki:

Izbira izvajalca letalske obrambe pred točo poteka v okviru skupnega priložnostnega javnega 

naročila in v skladu z zakonodajo, ki ureja javno naročanje. Pred izvedbo javnega naročila se 

občine pisno povabi k pristopu k javnem naročilu. Če občine želijo delitev sofinanciranih 

sredstev na podlagi površine in števila prebivalcev, lahko to storijo v okviru poziva k pristopu k 

javnemu naročilu. Kot to določajo predpisi, ki urejajo javna naročila, se občine glede pristopa 

samostojno odločajo, materialne zakonodaje, ki bi s tako pobudo zavezala naročnike, pa ni.

K 8. točki:

Za izoblikovanje širšega konsenza glede obrambe pred točo so bila ministrstva pozvana k 

predložitvi stališč do izvajanja obrambe pred točo. Izpostavljeno je bilo, da je bil namen posveta 

v Državnem svetu RS »Izvajanje letalske protitočne obrambe v prihodnje« z dne 6. 11. 2023, da 

se zainteresirani javnosti predstavijo stališča in argumenti strokovnjakov ter da se prisluhne 

mnenjem predstavnikov drugih javnosti. V okviru posveta naj bi dokončno izoblikovali stališča 

glede samega izvajanja obrambe pred točo ter ureditve ustrezne pravne podlage v Sloveniji, saj 

veljavni pravni okvirji za izvajanje obrambe pred točo niso zadovoljivo urejeni. 

Kot izhaja iz vladnega gradiva in posveta, se težko pričakuje rešitev, ki bi bila sprejemljiva za 

vse: lokalno prebivalstvo, kmetijska združenja in izvajalca obrambe pred točo, ki pričakujejo 

nadaljevanje izvajanja letalske obrambe pred točo na eni strani, ter strokovne javnosti s 

področja meteorologije in javnega zdravja, ki izvajanju tovrstne obrambe pred točo z javnimi 

sredstvi nasprotujejo. Višina financiranja obrambe pred točo je razvidna iz tabele v prilogi 

dopisa.

Sistemska rešitev same obrambe pred točo in izvajanje letalske obrambe pred točo na 

celotnem območju Slovenije ne sme biti omejena le na branjenje kmetijskih površin. Toča ne 

uničuje le kmetijskih pridelkov, pač pa povzroči škodo tudi na nepremičninah, premičninah in na 

infrastrukturi.
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Glede pobude za zagotovitev ustrezne opreme in potrebnega števila letal za celotno Slovenijo 

ni mogoče podati odgovora. Kot je razvidno iz zgoraj navedenih stališč strokovne javnosti, 

letalska obramba pred točo ni dokazano učinkovita in posledično ni strokovnih izračunov glede 

odgovora o potrebnem številu letal. 

Prakse izvajanja obrambe pred točo poznajo več načinov vnosov aktivih snovi: s talnimi 

generatorji, več načinov vnosa z letali (vnos aktivnih snovi z leti pod bazo oblakov ali s preleti 

nad točonosnimi oblaki), protitočnimi raketami. Pri morebitnem širjenju območja branjenja se 

tako pojavlja dodaten izziv, katere od obstoječih možnosti je na posameznem območju celotne 

Slovenije uporabiti, saj ni mogoče branjenje pred točo z letali, ki aktivno snov vnašajo pod bazo 

oblakov, zaradi samih reliefnih značilnosti posameznih delov Slovenije.

K 9. točki:
Flota vojaških letal Pilatus ni namenjena ali opremljena za izvajanje obrambe proti toči. Izvedba
morebitne modifikacije (ter posledična dodatna certifikacija) pa bi bila po mnenju stroke 
vprašljiva. Prav tako za gasilska letala AirTractor, katerih dobava še ni končana, ne obstaja 
možnost uporabe za obrambo proti toči. Tudi v tem primeru bi bil potreben poseben razvoj 
opreme, modifikacija letal ter dodatna certifikacija.

K 10. točki:
S sofinanciranjem zavarovalnih premij država spodbuja kmetijske proizvajalce, da zavarujejo 
svoje pridelke pred posledicami naravnih nesreč kot so: toča, požar, udar strele, pozeba, 
poplave in vihar. Ukrep sofinanciranja zavarovalnih premij se izvaja že od leta 2006.

Za povečanje obsega zavarovanih površin, ki so namenjene kmetijski proizvodnji, je bila 
pripravljena nova Uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne 
kmetijske proizvodnje (Uradni list RS, št. 64/23). 
Višina sofinanciranja zavarovalnih premij za celotno kmetijsko proizvodnjo se je z letom 2023 
povečala s 55 na 60 odstotkov obračunane zavarovalne premije. 

Uredba določa namen, upravičence, pogoje in postopek za dodelitev pomoči za plačilo 
zavarovalnih premij za zavarovanje, in sicer:

- primarne kmetijske proizvodnje - za zavarovanje posevkov, nasadov in plodov pred 
nevarnostjo toče, požara, udara strele, pozebe, poplave, viharnega vetra in viharja, 

- materialne škode na sredstvih v primarni kmetijski proizvodnji pred nevarnostjo toče, 
viharja, viharnega vetra in teže snega,

- živali na kmetijskem gospodarstvu pred nevarnostjo pogina zaradi bolezni, zakola živali 
na kmetijskem gospodarstvu z veterinarsko napotnico ali usmrtitve živali zaradi bolezni 
in ekonomskega zakola zaradi bolezni. 

Do sofinanciranja zavarovalne premije za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje so 
upravičeni nosilci oziroma fizične, pravne osebe in združenje pravnih oziroma fizičnih oseb, ki 
se v Republiki Sloveniji ukvarjajo s primarno kmetijsko proizvodnjo in izpolnjujejo pogoje, ki so 
določeni z uredbo. 

Sofinancirajo se zavarovalne premije, pri katerih je zavarovalno kritje z odbitno franšizo v višini 
najmanj 15 % zavarovalne vsote posevka, nasada ali plodov na posamezni zavarovani površini. 
Odkup odbitne franšize, manjše ali enake 15 % zavarovalne vsote posevka, nasada ali plodu na 
posamezni zavarovani površini, se po tej uredbi ne sofinancira. 

Omogočena je elektronska oddaja zahtevkov, podpisana s kvalificiranim digitalnim potrdilom na 
spletnem mestu e–kmetija.
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Tabela: podatki o izplačanih sredstvih, zavarovanih površinah in podatki o zavarovanih živalih
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Izplačana sredstva (000 EUR) 1.408 2.245 4.444 4.742 5.299 6.188 6.330

Zavarovane površine, skupaj (ha) 36.762 45.448 50.958 52.871 53.064 53.501 55.613

Sadje (intenzivni nasadi) 1.328 1.120 1.363 1.339 1.339 1.239 1.154

Hmelj 1.249 1.347 1.398 1.403 1.144 1.302 1.398

Vinogradi 3.031 3.407 3.367 3.422 2.802 3.059 3.340

Žito 24.032 31.706 36.536 38.112 38.716 38.034 39.907

Druge rastline 7.122 7.868 8.293 8.596 9.063 9.867 9.813

Število zavarovanih živali, skupaj* 75.431 75.074 71.558 57.342 59.657 64.472 64.624

Govedo 22.261 30.814 30.197 31.746 32.163 34.159 32.130

Prašiči 50.444 41.723 38.949 23.261 25.202 28.098 30.361

Konji, osli 1.093 1.012 881 919 943 932 946

Drobnica (ovce, koze) 1.633 1.525 1.531 1.416 1.349 1.283 1.187

Vir: MKGP

Leta 2023 so na proračunski postavki zagotovljena sredstva v višini 7.521.791 EUR ter v letu 
2024 sredstva v višini 7.809.950 EUR. 

Vlada Republike Slovenije tudi aktivno spremlja in sodeluje pri iskanju rešitev za širitev oziroma 
ohranitev zavarovanj kmetijske proizvodnje, saj škodni rezultati za zavarovalnice niso najbolj 
ugodni, zlasti na področju zavarovanj sadjarstva. 

Leta 2023 je bila s spremembo Zakona o odpravi posledic naravnih nesreč (Uradni list RS, št. 
114/05 – uradno prečiščeno besedilo, 90/07, 102/07, 40/12 – ZUJF, 17/14, 163/22, 18/23 –
ZDU-1O, 88/23 in 95/23 – ZIUOPZP) omogočena pridobitev pomoči tudi za tiste naravne 
nesreče, ki jih je mogoče zavarovati in zanje pridobiti subvencijo za zavarovalno premijo. 
Možnost pridobitve pomoči je v okviru dveh ukrepov, in sicer:

1. Pomoč za odpravo posledic škode na kmetijskih pridelkih zaradi posledic neurij s točo, 
pozebe in poplav leta 2023 

Za odpravo posledic tistih neugodnih vremenskih razmer, ki jih je mogoče zavarovati in zanje 
pridobiti državno pomoč v obliki sofinanciranja zavarovalne premije za zavarovanje kmetijske 
proizvodnje, in sicer za tiste kmetijske pridelke, katerih proizvodnja je prizadeta 80 ali več %;

Upravičencu se za posamezni kmetijski pridelek dodelijo sredstva v višini največ do 30 % ocene 
neposredne škode ali za območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost do največ 40 
% ocene neposredne škode.

Sredstva se upravičencu zmanjšajo za 50 %, razen če se dodelijo upravičencu, ki je sklenil 
zavarovanje kmetijske proizvodnje, ki krije najmanj 50 % njegove letne kmetijske proizvodnje.

Pri določitvi višine sredstev je treba zagotoviti, da skupna višina sredstev ki se upravičencu 
dodeli za odpravo posledic škode v kmetijstvu, ne presega 80 %, na območju z omejenimi 
možnostmi za kmetijsko dejavnost pa ne presega 90 % zmanjšanja vrednosti kmetijske 
proizvodnje.
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2. Pomoč za odpravo posledic 100% škode v primarni kmetijki proizvodnji zaradi posledic 
neurij s točo in poplav leta 2023 

Pomoč se dodeli po pravilih de minimis za tiste kmetijske pridelke na grafično enoto rabe 
kmetijskega gospodarstva (GERK), za katere iz ocene neposredne škodi sledi, da so 100 % 
poškodovani, ter za vsa uničena ali drugače v celoti izgubljena proizvodnja sredstva, in sicer 
trajne nasade in plemensko živino.

Upravičencu se za odpravo posledic škode v kmetijstvu za posamezni kmetijski pridelek 
dodelijo sredstva v višini do največ 30 % ocene neposredne škode.

Pri določitvi višine sredstev, ki se jih upravičencu dodeli za odpravo posledic škode v kmetijstvu, 
je treba zagotoviti, da za posamezni kmetijski pridelek vsota vseh dodeljenih sredstev za 
odpravo posledic škode v kmetijstvu ne presega ocene neposredne škode (t.i. kumulacija 
sredstev).

K 12. točki:

Zaradi nadzora in spremljanja dolgoročnih učinkov na zdravje ljudi in okolje je Vlada Republike 

Slovenije že v preteklih obdobjih svoja soglasja pogojevala s poročanjem o vrstah in količinah 

uporabljenih kemikalij. Na podlagi teh podatkov je mogoče spremljati dejansko obremenitev 

okolja s srebrom in ostalimi potencialnimi kemikalijami, in vsaj v grobem oceniti tveganja, ki jih 

le-te predstavljajo za zdravje in okolje. 

V podporo tem podatkom bi bilo smiselno razmišljati tudi o uvedbi monitoringa srebra v okolju 

na področjih, kjer se omenjena obramba izvaja najpogosteje. Z obdobnimi vzorčenji bi lahko 

zaznali morebitna povečanja prisotnosti srebra in njegove trende ter s tem zagotovili še dodatno 

podlago za nadaljnje odločanje in pravočasno ukrepanje.


