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Ljubljana, 26. februar 2024 —V dvorani DrZzavnega sveta se je v organizaciji Drzavnega sveta RS in
Indtituta za ustavno pravo odvil posvet Ustanavljanje pokrajin. Namen posvetaje bil v lu? prizadevan] za
uresni Zitev ustavne dolo?be o pokrajinah, ki je bila sprejeta s Sirokim politi 2nim konsenzom, spodbuditi
priprave za ustanovitev pokrajin in odgovoriti ha vsa odprta vpraSanja, ki morajo biti razreSena pred njihovo
ustanovitvijo.

Posvet sta vodila direktor Instituta za ustavno pravo dr. Ciril Ribi?i? in namestnik Delovne skupine
DrZzavnega sveta za pripravo pokrajinske zakonodaje drzavni svetnik L eopold Poga~?ar.

Predsednik Drzavnega sveta M arko L otri? je v uvodnem govoru povzel dosedanja prizadevanja Drzavnega
sveta RS za ustanovitev pokrajin oziromaregij tako v preteklem kot tudi v sedanjem mandatu. »Pokrajine bi
prinesle politi?no decentralizacijo in avtonomijo, kar pomeni, da bi regionalna/lokalna okolja sama odlo?
ala 0 zadevah, o katerih danes po nepotrebnem odlo?a drZava, kjer se, ?e plasti?no ponazorim, 20 ministrov
ukvarja z 212 zupani za vsak evro, kar niti v teoriji ne more biti u?inkovito. Poleg tega bi pokrajine
spodbudile skladen regionalni razvoj, saj bi bila viaganja razvojnih sredstev prilagojena specifi?nim
potrebam in potencialom vsake regije. To bi lahko pove?alo gospodarsko aktivnost v posameznih okoljihin
zmanjSalo regional ne neenakosti,« je poudaril. Med nalogami, ki bi jih pokrajine lahko upravljae bolje kot
posamezne ob?ine naeni in drzava nadrugi strani, je izpostavil umeS?anje v prostor, urejanje vodotokov,
vodooskrbo, odvoz in obdelavo odpadkov, socialno varstvo, upravljanje regijskih bolnisnic in razvojne
projekte, koriS?enje evropskih sredstev ter povezovanje z drugimi regijami izven naSih meja. Vzpostavitev
regijskih centrov bi po njegovem mnenju predstavljalatudi dolgoro?no reSitev zastojev na avtocestah in
vpadnicah okoli Ljubljane.

Minister za kohezijo in regionalni razvoj dr. Aleksander Jevsek je spregovoril o zagotavljanju skladnega
regional nega razvoja skozi mehanizme kohezijske politike. »V okviru razprav o prihodnosti evropske
kohezijske politike, ki je namenjena zmanjSanju ekonomskih, socialnih in teritorialnih razlik med regijami

EU inv njih, se zaradi zaporednih kriz, s katerimi se soo?a Evropska unija in svet, v zadnjem ?asu Se bolj
poudarja nujnost usklajenega regionalnega razvoja za uspeSen zeleni in digitalni prehod. Tudi Sovenija
mora ve? pozornosti nameniti specifi?nim potrebam in izzivom regij, zato Ministrstvo za kohezijo in
regionalni razvoj pripravlja spremembo zakona, ki ureja skladen regionalen razvoj. Cilj sprememb zakona je
regijam zagotoviti pristojnosti ter kadrovske in finan?ne vire za njihov razvoj. Klju?no za prihodnost bo tudi,
da se posebnosti regij upostevajo pri oblikovanju vseh politik na ravni drzave, Zlasti pri sprejemanju odlo?
itev 0 naloZbah regionalnega pomenax.

Minister za javno upravo mag. Franc Propsje v video nagovoru predstavil izzive slovenske regionalizacije,
Ki »presegajo zgolj ustanovitev pokrajin in stremijo k uravnotezenemu razvoju celotne drZzave. Kljub trem
poskusom for mal ne zakonodaje in prilagoditvam ustave, SirSe politi?no soglasje za ustanovitev pokrajin Se ni
bilo dosezeno. V lu?i teh izzivov se kot alternativa krepijo obstoje?e regionalne strukture in funkcionalne
regije s specifi?nimi razvojnimi in drugimi izvirnimi nalogami. Te bi lahko premostile razkorak med ob?
inami in drZavo ter postopoma omogo?ile ustanovitev pokrajin v prihodnjex.
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Direktor In&tituta za ustavno pravo zadl. prof. dr. Ciril Ribi?i? je poudaril, da bi bila Slovenija bistveno
druga?na, ?e bi pokrajine ze ustanovila. Ustanovitev pokrajin bi prispevala k »enakomernejSemu razvoju, bolj
u?inkovitemu upravljanju drZave, demokratizaciji in decentralizaciji, evropeizaciji in omejevanju
strankokracije«. Posledi?no bi se Slovenija uspesnegje vklju?ilain bolje izkoristila svoje Aanstvo v Evropski
uniji, u?inkovitejSe bi bilo tudi reSevanje vsakokratnih kriz. »Pokrajine bi zapolnile praznino, ki zeva med
razdrobljeno mrezo ob?in in centralnimi drZavnimi organi. Nelogi?no je, da oblikovanju pokrajin pogosto
nasprotujgo tisti, ki se sicer zavzemajo za interese slovenskega podezelja, ki najbolj izrazito ?uti negativne
posledice odsotnosti pokrajin,« je poudaril. V uvodnem nagovoru je izpostavil Se, da je ustanovitev pokrajin
ustavna dolo?ba in da »politika ne sme presojati, kateri del ustavne ureditve je zavezujo?, katerega pa lahko
ignorira, ker da ni njena prioritetax.

Prof. dr. Katja Vintar Mally s Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani je v referatu Razvojne razlike in
pokrajine poudarila: »Glede na strateSke dokumente sta osrednja cilja slovenske regionalne politike
zmanjSevanje regionalnih razvojnih razik in uravnotezen razvoj, temelje? na na?elih trajnostnega razvoja.
Preu?itve razvojnih kazalnikov zal ne izkazujejo njunega doseganja, saj social no-ekonomske razlike med
statisti?nimi regijami ostajajo globoko zakoreninjene, na nekaterih analiziranih okoljskih podro?jih pa se
kaze celo odmikanje od ciljev trajnostnega razvoja. Navedeni izzivi bi morali biti klju?ni pri razmisieku o
vzpostavitvi pokrajin«.

Zadl. prof. dr. Dusan Plut jev referatu kaksne in koliko pokrajin potrebujemo, poudaril, da je regionalizacija
kot Aenitev na pokrajine oz. regije temeljna za trajnostni, decentralizacijski in policentri?i razvoj Slovenije.
»Naloga odgovorne drzavne in ob?inskih politik, stroketer civilne druzbe naj bi bila oblikovanje optimalne
?lenitve Sovenije na funkcional ne, avtonomne in dovolj mo?ne pokrajine.« Za avtonomne in dovolj mo?ne
pokrajine je po njegovem mnenju klju?no, da ne ustanavljamo preve? in premajhnih pokrajin, sam predlaga
6-8 pokrajin, ki ng se geografsko vezejo na pore?ja.

Dr. Domen Kon?an iz Sluzbe Drzavnega sveta Republike Slovenije je spomnil, daje ustanovitev pokrajin
ustavna obveznost. »Od leta 2006 so pokrajine jasno definirane v 143. ?lenu Ustave kot obvezna in edina
moZna vrsta sekundarne ravni lokalne samouprave. Kljub temu zakonodajalec do danes Se ni implementiral
te obveznosti, zaradi ?esar prihaja do krSitev ve? dolo?b oziroma na?el Ustave,« je poudaril.

Poveljnik Civilne zaS?te Republike Slovenije Sre?ko Sestan je povedal, da na podro?ju Slovenije deluje 13
regij, ki niso politi”ne ampak organizacijske in so dolo?ene s predpisi 0 organizaciji Uprave RS za zaS?ito in
reSevanje, pri 7emer posamezna regija pokriva od ngjmanj treh do ngjve? 33 ob?in. Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesre?ami in Zakon o lokalni samoupravi opuS?ata ustanovitev skupnih ob?inskih
uprav na podro?ju ZRP (le za podro?e pripravljenosti in preventive, ne patudi za odzivanje), aje to moznost
izkoristilo le neka ve? kot 60 ob?in. Poudaril je, daje tezko pokrivati vse segmente delovanja, ker je kader
zelo omejen, kar pride do izraza Se posebej pri dogodkih daljSega trajanja (covid-19 kriza). »Na naSem podro
?ju VNDN-ZRP smo Ze v letu 2003 skupaj s pristojnim ministrstvom oziroma sluzbo za lokalno samoupravo
pripravili celoten predlog prenosa dolo?enih pristojnosti iz drzavne in prav tako iz lokalne ravni na
pokrajinsko,« je spomnil.

Odvetnik Jure Debevec je spregovoril o prostorskem na?rtovanju, za katerega je nujno, daseizvajatudi na
regionani ravni. »Zakonodajalec je v preteklosti z razli?nimi zakonskimi reSitvami ve?krat poskusil
spodbuditi to raven prostorskega na?rtovanja, vendar so bili pretekli poskusi pretezno neuspesni zaradi
izhodiS?a, da mora biti le-to rezultat prostovoljne aktivnosti drZzave in ob?in. Aktualna zakonska ureditev
regionalno prostorsko na?rtovanje opredeljuje kot obvezno. Stem se vzpostavljajo zasnove bodo?ega



javnega upravijanja z lokalnimi prostorskimi zadevami SirSega o0ziroma regionalnega pomena, ki bo svojo
kon?no obliko dobilo z ustanovitvijo pokrajin«.

Student Pravne fakultete Univerze v Ljubljani Oskar Skulj je ocenil, daje trenutno moznost gradnje kariere
zamlade omeienale naLjubljano in Maribor, kar razlike med regijami in neenakomeren razvoj Se poglablja,
hkrati prihagja do zastojev na avtocestah in vpadnicah, posledi?no se predvsem v Ljubljani visagjo tudi cene
stanovanj. Ustanovitev pokrajin po njegovem mnenju teh problemov ne bo v celoti odpravila, bi pabil to
korak v pravo smer za udejanjanje politik skladnega regionalnega razvoja, kar bi mladim omogo?ilo, da
kariere gradijo v svojem lokalnem okolju. Pozval je k odpravi neustavnosti, sg je Ustava osnovna esenca
druzbe in ne le proforma.

Predsednik Skupnosti ob?in Slovenije dr. Vladimir Prebili? jeizpostavil, daimajo ob?7ine v procesu
ustanavljanja pokrajin izjemno pomembno vlogo, zato je njihovo tesno vklju?evanje in upostevanje njihovih
ugotovitev, glede na stanje naterenu, nujno. »V Skupnosti ob?in Sovenije smo za skrbno razpravo "od
spodaj navzgor”, ki bo omogo?ila ob?inam konstruktivno izrazanje pomislekov glede Stevila pokrajin, imen,
sedeZev in demografskih vprasanj. Se bolj klju?no pa je sodelovanje ob?in pri dolo?anju nalog pokrajin ter
zagotavljanju jasnih in specifi?nih dolo?b glede financiranja, ki bodo spostovala stabilnost delovanja
lokalne samouprave. V SOS odlo?no podpiramo nadaljevanje priprave pokrajinske zakonodaje, saj
verjamemo, da bo ustanovitev pokrajin omogo?ila boljSe reSevanje razvojnih izzivov na regionalni ravni«.
Poudaril je, da so vse visoko razvite drzave izrazito decentralizirane in regionalizirane (Svica, Nem?ija,
Svedska, Finska, Avstrijaitd.) in so zato odporne naizzive in uspedne na podro?jih upravljanja
Regionalizacija pomeni boljSe, hitrejSe odlo?itve, inkluzijo volivk in volivcev in boljSo druzbeno inkluzijo, je
poudaril.

Predsednik ZdruzZenja ob?n Slovenije Robert Smrdelj je poudaril, da ZdruzZenje ob?n Slovenije podpira
ustanovitev pokrajin, med drugim tudi zaradi konstantne tezave podfinanciranja del ovanja ob?in (manko po
oceni znasa 200 milijonov evrov naletni ravni), kar pove?uje neskladen regionani razvoj na ple?h

naj SibkejSih. Po njegovem mnenju medob?insko sodel ovanje ne more nadomestiti pokrajin, saj so med
drugim RRA-ji leredko lahko investitor, kar zavira u?inkovito delovanje naregionalni ravni. Naregionalni
ravni je tudi veliko med seboj nepovezanih institucij, ki se pogosto med seboj niti teritorialno ne pokrivgjo. V
drzavah OECD se nalokalni ravni porabi 40% javnih sredstev, v drzavah EU v povpre?ju 33%, v Sloveniji
pale 19% in natak na?in se centralizacija Se krepi. »Zagovorniki centralizma se od ustavne kategorije
pokrajin odmaknejo z argumentom ?eS, da ni politi?ne volje, zato bo treba vse politi ?ne akterje pozvati, da
seizjasnijo, ali so za spostovanje ustavne ureditve ali ne«.

UdeleZzenci posveta so se strinjali, da nas k ustanovitvi pokrajin zavezuje ustavna dolo?ba (143. 2en) iz leta
2006 in da so tudi svetovne in doma?e krize pokazale potrebo po regionalizaciji, ki bi pripomoglak u?
inkovitgl&im preventivnim ukrepom na eni in hitrejSemu odzivanju na krize nadrugi strani. Pokrajine
oziromaregije kot vmesna stopnja upravljanja med drzavo in ob?Zinami bi zlasti z odlo?anjem o nalozbah
regional nega pomena spodbudile skladen regionalni razvoj in prispevale k zmanjSevanju ekonomskih,
socianih in teritorialnih razlik med posameznimi deli Slovenije. Usklgen regionani razvoj je klju?en tudi za
uspeSen zeleni in digitalni prehod.

Pri oblikovanju optimalne Aenitve na pokrajine je treba ob vklju?evanju vseh klju?nih deleznikov posebno
pozornost nameniti prepre?evanju pretirane razdrobljenosti (pokrajine morajo po Stevilu prebivalcev omogo?
ati uresni?evanje regionalnih razvojnih priloznosti in skladngj& regionalni razvoj) in mo?i zavesti
prebivalstva o skupni pripadnosti naregionalni ravni.



Poleg same ?enitve in dolo?anjaregionalnih centrov je treba regijam zagotoviti tudi ustrezne kadrovskein
finan”e vire, ki jim bodo omogo?li u?inkovito izpolnjevanje pristojnosti. Prenos nalog iz ob?7inske in
drzavne ravni na pokrajine zahteva tehten premislek, nalogam pa morajo slediti tudi javnofinan?na sredstva,
ki se morgjo porabiti za uresni?tev lokalnih oz. regionalnih interesov in ne za financiranje bohotenja
birokratskega aparata. Tako zahteven projekt, kot je ustanavljanje pokrajin, je treba voditi zelo premisjeno,
sg] gaje kasngje tezko popravljati, so poudarili udelezenci posveta.

Indtitut za ustavno pravo bo pripravil zbornik s sklepnimi ugotovitvami posveta. K pripravi zbornika bodo
povabljeni ob vseh, ki so nastopili ha posvetu, med drugim tudi ZMOS, predsednica Odbora DZ za notranje
zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo Tereza Novak in dr. Bostjan Brezovnik.

Zaklju?ki posveta bodo eno izmed izhodiS? za razpravo narazvojni konferenci, ki jo bo DrZavni svet
organiziral 12. septembra 2024.

Foto in video: Benjamin Beci/Fixmedia.




