Strokovni posvet Slovenija stoji na cestah: ReSevanje prometnih
zastojev mor a postati eden klju?nih drzavnih razvojnih in
infrastrukturnih projektov
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Ljubljana, 22. januar 2024 — Prometna situacija v Sloveniji skilometrskimi zastoji na avtocestnem
krizu in vpadnicah ter zastarelim in slabo delujo?im Zelezniskim omreZjem je postala nevzdrznain
obremenjujetako okolje kot ljudi, gospodar stvu, ki posluje po principu »timeto door «, ter
slovenskemu prevozniskemu in logisti?nemu sektorju pa povzr o?a velike skrbi in stroske. Zato
slovensko gospodar stvo zahteva pospesitev postopkov umeS?anja v prostor in izgradnjo tretjih pasov
na avtocestah, prioritetno okoli Ljubljanein navseh vpadnicah proti Stajerski, Primor ski, Gor enjski
in Dolenjski. Za javni promet in vozila z ve? potniki vztraja pri takojsnji, ?eprav za?asni upor abi
odstavnih pasov, dokler tretji pasovi ne bodo zgrajeni, kar bi vsaj za?asno razbremenilo najbolj
obremenjene dele avtocest. Ob tem poziva k nujni analizi zakonodaje in podzakonskih aktov, Ki
zavir aj o projekte reSevanja zastojev. Spremembe teh aktov so klju?ne za u?inkovito izvajanje
projektov in pospeSitev postopkov, Ki bi omogo?ili ?imprejSnjoizgradnjo tretjih pasov, so sestrinjali
udelezenci strokovnega posveta Slovenija stoji na cestah: Kaksne bodo reSitve tega vedno bolj pere?
ega problema?, ki sta ga organizirala DrZavni svet RS in Gospodar ska zbornica Slovenije.

Predsednik Drzavnega svetaMarko L otri? je v uvodnem nagovoru povzel, daiz dostopnih podatkov Statisti
“nega urada RS lahko razberemo, da smo v letu 2022 80% voznih kilometrov na slovenskih avtocestah in
hitrih cestah prevozili zdoma?mi vozili in to kljub temu, da se v Sloveniji krizata peti in deseti evropski
prometni koridor, kar pomeni, da se tranzit ve?a neodvisno od nas. »Od tega so najve? voznih kilometrov
opravili osebni avtomobili. Ta ugotovitev nas ne more ?uditi, ?e upostevamo, da se samo v Ljubljano dnevno
pripelje ve? kot 140.000 ljudi. To je Se en argument ve?, da je DrZavni svet s prizadevanjem za uvedbo druge
ravni lokalne samouprave, pokrajin, na pravi poti. Ze drugi mandat si prizadevamo za uresni?itev te ustavne
dolo?be, za katero verjamemo, da je edina u?inkovita pot do decentralizacije, o kateri se v Soveniji
pogovarjamo Ze desetletja, medtem pa se proces centralizacije odvija sam od sebe,« je poudaril.

Kljub vsem resnim opozorilom prometne stroke se v zadnjih dveh desetletjih ni skoraj ni? storilo na podro?ju
kapacitetnih in drugih posodobitev prometne infrastrukture, ki bi omogo?alave?jo prometno preto?ost na
eni in privla?nost zajavni potniski promet nadrugi strani. Zdaj Smo soo?eni s prometnim infarktom, ki se
odvijananasih cestah, in sredi tega kaosa stoji ljubljansko vozliS?e, je dejala generalna direktorica GZS
Vesna Nahtigal, in izpostavila dodatni problem, da v tem trenutku ni pripravljenih nobenih projektov za
izvedbo ukrepov, ki bi to stanje vsaj malo izboljSali. »Na nekaterih najbolj obremenjenih odsekih, kot sta
primorska in Stajerska vpadnica v Ljubljano, promet dosega celo okoli 80.000 vozil dnevno. /.../Odlo?itev in
tudi podpora politike pri reSevanju nastale prometne situacije je klju?nega pomena. Projekt reSevanja
problema zastojev mora postati eden izmed najpomembnejSih drZavnih razvojnih in infrastrukturnih
projektov. Le tako bomo lahko zagotovili trajnostni razvoj naSe drzave na razli?nih podro?jih.«

»Zamude, ki zaradi zastojev nastajajo, lahko - vsaj kar se ti?e tovornega prometa - tudi ovrednotimo.
Zdruzenje za promet pri GZSje tako ze lani ocenilo stroSek ene ure, ko tovorno vozlo stoji v zastoju, na
okvirno 120 evrov,« je povedal glavni izvréni direktor Gospodarske zbornice Slovenijein drzavni svetnik
Mitja Gorens?ek. Posebg je pojasnil, da bo zaklju?ke z dogodka podrobno obravnavala Komisija za
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gospodarstvo, obrt, turizem in finance Drzavnega sveta na eni od svojih naslednjih sg ter v skladu z njimi
tudi ustrezno ukrepala.

Daobrtniki in podjetniki mo?no ?utijo vpliv zastojev na cestah, je poudaril Blaz Cvar, predsednik OZS. »Ko
stojimo v koloni na avtocesti, vidimo, kje bi morda bile resitve. Menim, da bi morali poskrbeti za prometno
VZgoj 0, saj Jovenci pogosto ne znamo vozti po pravilih. Pasovi za prehitevanje naj bodo namenjeni temu.
Razmidljati moramo tudi o boljSem in dostopnejSem javnem prometu, vsaj za tiste, ki se v Ljubljano vozijo iz
okolice. In ?e smo pred stiridesetimi leti, ko smo na?rtovali AC kriz, razmidljali o taki cesti, da se danes ne
da zgraditi tretjega voznega pasu, nismo dobro razmidljali. Predlagam, da bi bilo tokrat smiselno na?rtovati
cestno infrastrukturo bolj dolgoro?no, da bodo cilji doseZeni tudi ?ez 20 ali 30 let,« je predlagal Cvar.

Mag. Andre Rajh, drzavni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo je med drugim izpostavil, daje Slovenija
zelo obremenjena s prometom tudi zaradi sre?anja dveh mednarodnih koridorjev, ter da so na pove?an
promet vplivali tudi vstop Republike Hrvaske v schengensko obmo?je, ponoven zagon gospodarstva po
pandemiji Covida-19 in pove?ana aktivnost Luke Koper. DaljSe zastoje pa povzro?gjo tudi obnove oziroma
vlaganja v obnovo obstoje?e AC omrezja. Dejd je, da se Ministrstvo zainfrastrukturo zaveda, daje
predpogoj za boljSo preto?nost prometa i zgradnja sodobnejSe prometne infrastrukture ter da zgolj
spodbujanje mehkih ukrepov ne bo zadoS?alo. Opozoril je, daje treba upostevati tudi Aoveski faktor, sg je
vsak ukrep u?inkovit le toliko, kolikor ga uposteva vsak izmed uporabnikov

Drzavni sekretar na Ministrstvu za naravne vire in prostor mag. Miran Gaj Sek je poudaril, daje naloga
vsakokratne vlade, da najde odgovore skupgj s strokovnjaki o tem, kaj in kako se bo zgodilo v prostoru. Prva
naloga drzave je obnova po poplavah. Druga naloga je pospeSitev postopkov, kar bo mogo~?e s sprejetjem
novele Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3A), ki bo omogo?il, da bodo razvojne regionalne agencije lahko
pripravljale prostorske na?rte. Dodal je, daje priporo?ilo Evropske komisije, da statisti?ne razvojne regije
okrepimo, pokrajine pa bodo ustanovljene takrat, ko bo dosezen SirsSi politi?ni konsenz.

Drzavni sekretar na Ministrstvu za okolje, podnebjein energijo Uros Vajgl je naslovil tudi prevozno revs?
ino, sg slovenska gospodinjstva namenjajo prevozom visok delez mese?ega prora?una. Vlada je imenovala
delovno skupino za pripravo in spremljanje izvajanja ukrepov za omilitev razmer na prometnem omrezju
okoli Ljubljane. V okviru ukrepov, katerih namen je pripomo? k boljS preto?nosti prometa, MOPE financira
medkrajevni JPP in mehke ukrepe ter sofinancira Stevilne aktivnosti v okviru ob?in. Poudaril je, damora
prometna politika odgovarjati ha reSevanje zastojev in doseganje podnebne nevtralnosti.

Mag. David Skornsek, predsednik uprave, DARS d.d. jeizpostavil, da je skupnarast prometa z leta 2022 do
leta 2023 dosegla 4 %, pri ?emer je cestninskih prihodkov manj. Rast prometa se bo zagotovo Se pove?evala,
k zastojem pa bodo prispevale tudi obnove dotrgjanih delov AC. Ukrepi DARS za omilitev prometa okoli
Ljubljane so: vzpostavitev sistema upravljanja s hitrostjo t.i. speed management; sekcijsko merjenje hitrosti;
vzpostavitev vozliS? mobilnosti ob avtocesti; vzpostavitev tretjega pasu s preureditvijo odstavnega pasu za
namen voznje.

Predstojnik Prometno tehniskega instituta na Fakulteti za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani, ?
lan StrateSkega sveta GZS zainvesticije in gradbenistvo in v okviru njega predsednik strokovnega odbora za
spremljanje reSevanja ljubljanskega prometnega vozlis?a dr. Peter Lipar jeizpostavil veliko prometno
obremenitev Ljubljane v primerjavi z drugimi evropskimi mesti, pri tem pa opozoril, daiz Studij
induciranega povprasevanjaizhaja, daje reSevanje zastojev s pove?anjem cestnih zmogljivosti neu?inkovito
in negospodarno, saj se nekatere prednosti novih ali razSirjenih avtocest s?asoma zmanjSgjo. Vendar je treba
upostevati tudi druge prednosti, ki jih prinasajo nove prometne povrsine, kot je pove?ana gospodarska
produktivnost ter izboljSanje Zivljenjskih pogojev v predmestju. Zatezave, ki jih Ijudje povezujejo s cestami



— na primer zastoji in onesnazenost zraka— niso krive nalozbe v ceste same po sehi, je bil jasen. Tezave
izvirgo tudi iz slabega na?rtovanja rabe zeml|iS? in urejanja prostora ob na novo razsirjenih avtocestah.
Hkrati z dodatnimi prometnimi povrSinami je treba dovolj pozornosti nameniti tudi ukrepom trgjnostne
mobilnosti. Pozval je k nujnemu oblikovanju nacional nega na?rta Sestpasovnih avtocest.

Prof. dr. Maja Fosner, dekanica Fakultete za logistiko UM je poudarila, da moramo pri mobilnosti
upostevati tehnoloski, druzbeni, okoljski in gospodarski kontekst: »?eprav je tovorni promet gonilo
gospodarstva, dostopnost in mobilnost ljudi ne smeta biti zanemarjeni,« je poudarilain med moznimi
reSitvami izpostavila mobilnost kot storitev (MaaS) in delitveno mobilnost ter skupne voznje, v katerih vidi
potencial za 50 % manj avtomobilov v prometnih konicah. Pri mobilnost kot storitev, katere cilj je
uporabnikom zagotoviti brezhibno izkusdnjo prevoza od vrat do vrat, gre za enotno digitalno platformo, ki
zdruzuje razli?ne na?ine prevoza (javni prevoz, storitve prevoza naklic, souporaba koles, storitve izposoje
avtomobilov), do katerih je mogo?e dostopati in jih pla?evati preko ene same aplikacije.

»UKrepi trajnostne mobilnosti in ukrepi na zelezniski infrastrukturi so klju?ni, da bo promet v kratkoro?nem
5-7-letnem obdobju do leta 2030 pogojno vzdrZzen. Vendar lahko ti ukrepi doprinesejo najve? 20 % v korist
javnemu prometu. Po letu 2030 bodo, ob 3-odstotni letni rasti, prometne razmere v okolici Ljubljane vse
slabse, kar bo predstavijalo klju?ni vpliv na gospodar sko (ne)konkuren?nost slovenskih podjetij, ki so ve?
inoma skoncentrirana v osrednjeslovenski regiji,« meni direktor PNZ Andrej Jan. Promet v Ljubljani se po
njegovih besedah, tudi zaradi dnevnih migrantov, dvakrat dnevno zelo zgosti. Po njegovem prepri?anju je
sicer treba razumeti in dlisati nasprotna stalis?a, vendar pa hkrati nemudoma za?eti z iskanjem druzbenega
konsenza za predstavljene ukrepe na »ljubljanskem gordijskem vozliS?u«, ki bodo ob najve?em ohranjanju
narave omogo?ali konkuren?no gospodarsko okolje Slovenije in vsg ohranjanje, ?e Ze ne pove?evanje
blaginje za vse prebivalce Slovenije.

Peter Pisek, podpredsednik OZS in predsednik sekcije za promet pri OZS, je spomnil, da cestni transportni
promet v Sloveniji ustvari 6 % BDP. V Sloveniji deluje 5.551 prevoznih podjetij, ki opravljgjo dejavnost z
31.319 tovornimi vozili. Z zastoji se mo?no zviSgjo stroski prevoznih podijetij, kar se prelije v vi§o kon?no
ceno za potrosnika. Med potrebnimi ukrepi za izboljSanje situacije je izpostavil reSevanje problematike na
podro?ju umeS?anja v prostor, nujnost varnih in varovanih parkiris? za tovorna vozila ob avtocestnem krizu,
vzpostavitev u?Zinkovitega javnega potniSkega prometa, 2im prejSnjo izgradnjo tretje razvojne osi, izgradnjo
3.in 4. pasu na AC ter umestitev logisti”ne in gospodarske infrastrukture ob AC krizu.

V prometu in skladiS?enju deluje 4,9 % vseh aktivnih podjetij v Sloveniji, ki po prihodkih od prodaje
predstavljajo 5,7-odstotni delez, po dodani vrednosti pa 8,1-odstotni delez. V dejavnosti je zaposienih 7,9 %
vseh zaposlenih v Sloveniji, je pomen te dgjavnosti orisal Robert Sever, direktor GZS — Zdruzenja za
promet. Povzel je rezultate Studije, ki je pokazala, da se zaradi zastojev poraba goriva pove?a za faktor 3,
strosek pa ocenjuje na 8 do 16 mrd evrov letno oz. 0,5 % BDP.

Po mnenju mag. Slovenka Henigmana, direktorja GZS — ZdruZenja za svetovalni inZeniring, je potrebno
obstoje?0 4-pasovno avtocesto med Domzalami in Logatcem razSiriti na 6-pasovno avtocesto z odstavnimi
pasovi. S tem bo zagotovljena ustrezna prometna varnost, v ?asu obnov ali hujSih nezgod bo omogo?eno
ustrezno vodenje prometa 2 + 2 na eni polovici avtoceste, varovanje okoljain niZji oglji?ni odtis, ?asovni in
ekonomski prihranki ter razbremenitev ostalega drzavnegain lokal nega cestnega omrezja. Ob tem Henigman
opozarja, da pomeni etapnaizgradnja (npr. brez odstavnih pasov) zniZanje prometne varnosti , dodatne
motnje v prometu, negativen vpliv naokolje (vi§i oglji?ni odtis), slabo voljouporabnikov ter znatno vige
stroske (projektiranje, odkupi, nadzor, izvedba,...),zato jo odsvetuje. Ob tem pa dodaja, da sosednje drzave
Sirijo svoje avtoceste z enako evropsko zakonodajo, kot jo imamo v Sloveniji. Niti v enem primeru pajih ne
Sirijo brez odstavnih pasov.



Robert Rakar, direktor Primorske gospodarske zbornice, se je dotaknil predvsem problematike, vezane na
nedokon?ano avtocestno os Murska Sobota — Dragonja, zamude za?asne resitve za razbremenitev tranzitnega
prometa okoli Koprater AC izhoda za Luko Koper ter posledi”nimi zastoji na Stevilnih okoliskih cestah. Na
kratek rok vidi reSitev v skrajSanju roka za polno dvotirnost »drugega tira« za ngman] 2 leti, hitrejSih in bolj
ambicioznih korakih za novo, tranzitno progo (novatrasa) od Murske Sobote do Sezane za umik tranzitnih
tovornjakov s 5. koridorjater Siritev postaje Sermin v 2 letih, da bi bilo vsgj 8 ai 10 tirov proti pristaniS?u.
Nasrednji rok pabi bilo treba po njegovem mnenju poiskati potencialne investitorje v projekt nove
slovenske Zelezniske transverzalo V-Z, se dogovoriti 0 koncesiji, uvesti ekolosko takso zatranzitne
tovornjake ter v dveh letih umestiti 4-pasovnico v vsako smer na Primorski AC od Razdrtegado Ljubljanein
na Stajerski AC od Ljubljane do Maribora.

Direktor Gospodarske zbornice Dolenjske in Bele Kragjine Tomaz KordiS je spregovoril o problematiki
dolenjske avtoceste, ki je del avtoceste A2 Karavanke — Obrezje. ZaizboljSanje razmer je predlagal Siritev
slovenskega avtocestnega omrezja iz Stiri v Sestpasovnice, zmanjSanje dnevne migracije v Ljubljano ter
bistveno izboljSanje ZelezniSkega prometa iz smeri Novega mestain Bele kragjine v Ljubljano.

UdeleZenci posveta so se strinjali, daje nujna odlo?itev politike, da je projekt reSevanja problema zastojev
eden izmed ngjpomembneSih drzavnih razvojnih in infrastrukturnih projektov, pomembnih zarazvoj drzave
narazli?nih podro?jih. Ravno tako je nujna analiza zakonodaje in podzakonskih aktov, od katerih je odvisno
izvajanje projekta reSevanja problema zastojev ter takojsnja sprememba tiste zakonodaje in podzakonskih
aktov, ki zaradi svoje vsebinske nedore?enosti zavirajo izvaanje projekta reSevanja problema zastojev in
posameznih postopkov v tem procesu. |zvajati je treba tako kratkoro?ne (na obstoje?h povrsinah), kot
dolgoro?ne reSitve (gradnja 6-pasovnice) patudi mehke ukrepe, ki zajemgjo tudi spremembo potovalnih
navad. Prednostno se je trebalotiti tudi posodobitve Zelezniske proge, saj vliak naprogi Maribor-Dravograd v
skorgj sto letih oziroma od 1931 do 2024 ni pridobil niti minute, Se vedno je ?as voznje 1 uro in 42 minut.

Poleg tega gospodarstvo zahteva dolo?itev odgovornih oseb po posameznih vsebinskih vprasanjih (umes?
anjev prostor, na?rtovanj e, financiranje, javno naro?anje, gradnja), povezanih s pospesitvijo projekta
reSevanja problema zastojev. 1zpostavlja patudi nujnost mese?ih operativnih sestankov in poro?anja
odgovornih oseb predstavnikom lokalne samouprave, gospodarstvain civilne druzbe glede izvajanja projekta
reSevanja problema zastojev, s poudarkom na pregledu sprejetih operativnih terminskih planov izvajanja
projekta, poteku prostorskega umes?anja Se neumeS?enih odsekov v prostor, pravno-premozenjskih
postopkov pri pridobivanju zemljiS? in nepremi?nin ter upravnih postopkov, izdelavi projektne razpisnein
izvedbene dokumentacije, poteku postopkov, povezanih s financiranjem projekta ter postopkov javnega naro
?anja.

Zaklju?ke posveta bo naeni izmed prihodnji s obravnavala pristojna Komisija za gospodarstvo, obrt,
turizem in finance, nato pa Se plenum Drzavnega sveta.

* k%

S predstavitvami so na dogodku sodelovali predstojnik Prometno-tehni?nega instituta FGG UL in 2lan SSIG
pri GZS dr. Peter Lipar, drZzavni sekretar na Ministrstvu za infrastrukturo mag. Andrej Rajh, drzavni sekretar
na Ministrstvu za naravne vire in prostor mag. Miran Ggjsek, drzavni sekretar na Ministrstvu za okolje,
podnebjein energijo UroS Vajgl, predsednik uprave DARS d.d. mag. David Skornsek, direktor Prometnega
in&tituta Ljubljana Peter Verli?, prof. dr. Maja Fodner s Fakultete zalogistiko UM, direktor PNZ d.o.o.
Ljubljana Andrej Jan, podpredsednik OZS in predsednik sekcije za promet pri OZS Peter Pisek, direktor
ZdruzZenja za promet pri GZS Robert Sever, direktor ZdruZenja za svetovalni inZeniring pri GZS mag.
Slovenko Henigman, direktor Primorske gospodarske zbornice Robert Rakar, direktor Gospodarske zbornice
Dolenjskein Bele Krajine Tomaz Kordi§, predstavnik Luke Koper Bostjan SmodiS in predstavnik Nomago d.



0. 0. Joze Baskovi?.

Naokrogli mizi so svoja stali$?a predstavili mag. Andrel Rajh, drZzavni sekretar, Ministrstvo za
infrastrukturo, mag. Darko Trajanov, generani direktor Direktorata za prometno politiko, Ministrstvo za
okolje, podnebje in energijo, mag. David Skornsek, predsednik uprave, DARS d.d., dr. Peter Lipar,
predstojnik Prometno-tehni 7negaindtituta FGG UL in Aan SSIG pri GZS, Andrej Jan, direktor PNZ d.o.o.
Ljubljana, mag. Jure KostanjSek, generalni sekretar AMZS, Peter PiSek, podpredsednik OZS in predsednik
sekcije za promet pri OZS, mag. Gregor Ficko, direktor GZS — Zbornice gradbenistvain industrije
gradbenega materiala.

Foto in video: Benjamin Beci/Fixmedia.




